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Crna Gora

GLAVNI GRAD - PODGORICA
SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
Broj: 02-030/19-2174/1

Podgorica, 10. jun 2019.godine

PODGORICA

Shodno ¢&l.114 Poslovnika Skupitine Glavnog grada (“Sluzbeni list
Crne Gore-opstinski propisi” broj:15/11), u  prilogu Vam dostavljam
Amandmane na Prijedlog odluke o radnom vremenu, koje je podnio
odbornik Liberalne partije u Skupstini Glavnog grada - Podgorice, mr
Jovan Rabrenovi¢.

S postovanjem,

ﬁp: EDNIK,
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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA -~ PODGORICA

Predsjedniku, dr Dordu Suhihu

Na asnovu ¢lana 113 Poslovnika Skupste Glavnog Grada, na Prjediog odluke o radnom
vremenu podnosim sliedece amandmane

Amandman 1
U &lanu 14 stav poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi

lzuzetno od stava 2 ovog Clana ugostiteljski objekat za pruzanje usluge pripremanja i
usluzivanja hrane, pica i napitaka koji se nalazi u stambenoj zgradi radi od 06,00 do
2200

Dosadasnji stav 3 postaje stav 4

Obrazlozenje

Predilozenim amandmanom se obezbjeduje usaglasavanje ¢lana 14 Prijedloga odiuke o
radnom vremenu (u daljem tekstu: Prijedlog odiuke) sa odredbama pravnih akata viseg
ranga tj. clanom 24 stav 1 Zakona o odrzavanju stambenih zgrada ( Sluzbeni list CG

br. 41/16 i 84/18) kojim je propisano da su etazni viasnici, odnosno korisnici posebnih i
zajednickih djelova stambene zgrade duzni da se pridrzavaju kuénog reda, kao i
¢lanom 164 Zakona o osnovama svojinsko pravnih odnosa (. Sluzbeni list CG* br 19/09)
kojim je propisano da se stambena zgrada koristi se u skladu sa svojom namjenom, a
da vlasnik posebnog dijela stambene zgrade slobodno uziva, koristi se i raspolaze
posebnim i zajednickim djelovima stambene zgrade. pod uslovem da ne povrjeduje
prava drugih viasnika i namjenu stambene zgrade.

§ tim u vezi podsjecamo da naéelo zakonitosti (¢lan 145 Ustava). po ustaljenoj praksi
Ustavnog suda Crne Gore. predstavija jedno od osnovnih ustavnih nacela i direktno je
povezano sa nacelom vladavine prava. koje utvrduje da Je drzava zasnovana na
vladavini prava (Clan 1 stav 2) i da je viast ograni¢ena Ustavom i zakonom (¢lan 11 stav
3). Posljedica ovakvih ustavnih odredenja je da su organi viasti. u nasem slucaju Glavni
grad Podgorica, vezani Ustavom | zakonom. kako u pogledu svojih normativnih, tako i
drugih ovladcenja. Dakle, nacelo legaliteta izmedu ostalog. podrazumijeva da
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podzakonski akt, odnosno ovaj Priedlog odluke po svojoj sadrzini, ciju « obimu
odgovara onim okvirima koje mu je odredio zakon, u ovom slucaju | pomenuta dva takva

akta. Zakon o odrzavanju stambenih zgrada | Zakon o osnovama svojinsko pravnih
odnosa.

Sa praktiéne strane, pored iznyete formalno pravne, predioZzeni amandman predstavija
odgovor na pogresno postavijeno tezu iz odgovora obradivaéa Prijedloga odluke datih
na primjedbe koje su iznesene tokom javne rasprave (lzvjeStaj sa javne rasprave: u
daljem tekstu: Izvjesta)), da su svjesni problema stanara stambenih zgrada, da iste

razumiju, te da je prethodno .najoptimainje” riesenje koje je predlozeno i kao
kompromisnao®,

S tim u vezi, dodatni argument koji je vise puta ponovijen u lzvjestaju:

.Cinjenica je da je prema brojnim zalbama preduzetnika i privrednih drustava

Jednom  njecju privrednih - subjekata pojednostavijen postupak otvaranja svih
vrsta ugostiteljskih objekata

nie pravno i struéno utemeljen.

Naime, isti nije ni u kakvoj uzrogno-posijednicnoj vezi sa pojednostavijenjem postupka
otvaranja, jer se navedenim imperativnim odredbama pomenuta dva zakona ne
ogranicava, niti €ini tezim ovaj postupak, ve¢ &titi pravo na postovanje privatnog i
poroditnog Zivota i dodatno nesmetano uzivanje prava svojine $to su i najvise kategorije
ljudskih prava zagarantovanih Ustavom Crne Gore (Gl 40 i 58) i medjunardnim
ugovorima kojima je nasa drzava pristupila

Stoga svako poistovje¢ivanje stambenih zgrada, sa stambeno-poslovnim zgradama
ili nestambenim (poslovnim) objektima je samo kriva teza, koja neumitno vodi u
nezakonitost predlozenih rjieSenja, i na stetu je ne samo privrednika i viasnika stambenih
jedinica, ve¢ i na &tetu inspekcijskih organa na lokalom nivou, kao i, vrlo Cesto, i organa
javnog reda i mira na centralnom nivou.

Stoga ne sporeci zakonska ovlascenja Skupstine Glavnog grada Podgorice za
uredivanje radnog vremena poslovnih objekata, ista ne sadrze ovlaséenje da Glavni
grad svojim aktom (podzakonskim!) propise ograni¢enje slobode na mirno uzivanje
prava svojine na posebnim jedinicama u stambenim zgradama. Podsje¢amo ua se

takva ograni¢enja mogu uvesti, ali samo i iskljucivo na nacin i pod uslovima propisanim
zakonom, i u skladu sa Ustavom
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Amandman 2

U &lanu 15 stav 1 rijedi .stambenoj i brisu se a nijeéi od 22 00 do 24 00 ¢asa” mijenjaju
se rijecima “od 22 do 23 00 ¢asa

Obrazlozenje

Prediozeni amandman se daje sa istog obrazlozenja kao Amandman br. 1. Dodatno,
dok za stambene zgrade ni u kom slucaju nije moguéi naci obrazlozenje za rjesenje
kako je izvorno predlozeno (0 radu. a kamo li otvaranju) disko kluba il noénog kluba.
ostaje upitno kako se obradivac Prijedloga odluke upustio u predmetno regulisanje ¢ak |
u slucaju stambeno-poslovnih zgrada

Iz svega navedenog predlazemo navedeni amandman

Amandman 3
U ¢lanu 25 poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koja glase

.U slucaju iz stava 2 alingje 4 ovoga clana ugostiteljski objekat koji se nalazi u okviru
stambene zgrade mora poslovati na nagin koji obezbjeduje mirno uzivanje svojine na
posebnim djelovima zgrade drugih stanara i mir i tiginu U zgradi (vrijeme odmora)*

Za obezbjedenje mimnog uZivanja svojine i vremena odmora u zgradi iz stava 3 ovoga
¢lana ugostiteliskom objekatu je dozvojeno koriscenje raznih masina i uredaja. muzickih
aparata, radio i televiziskog prijemnika samo do sobne jacine zvuka a nije mu
dozvolieno sviranje i pevanje. ili organizovanie muzike uzivo

U slucaju iz stava 2 alineje 4 ovoga ¢lana ugostitelskom objekatu koji se nalazi u okviry
stambeno-poslovne zgrade nije dozvoljeno sviranje i pjevanje, il organizovanje muzike
uzivo.”

Obrazlozenje

Prediozeni amandman se daje sa istog obrazlozenja kao Amandman br 1. all na nagin
kako bi se pravno zaokruzilo planje rada ugostitelikih objekata u stambenim
zgradama

Navedeno ukljuéuje i podrsku rjesenju obradivaca Predloga odiuke da se ipak
omoguci rad duzi od propisanog ako se prethodno ispune uslow Ppropisanim daljim
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odredbama ovog &lana (€.g. dostavijanje izvoda iz lista nepokretnosti i, narogito bitne,
Pisane saglasnostj stanara ovjerene od strane notara).

Dodatno, prediozeni amadman je uzeo u obzir i Cinjenice koje je sam obradiva¢ jasno

iskazao u lzvjestaju (str. 18 § 19) iznosedi stav po primjedbama u tacki 2 (a,b,c,d)
kojim ukazuje da:

- skoro m Jedan ugostiteijski objekat nema adekvatnu  zvucnu izolaciju, koju
freba obezbijediti y Postupku gradnje objekata, Sto u praksi nije slucéaj. jer se
posiavni prostori ne grade namjenski (isti su uslovi za noéni Klub i za skiadigte);

-/ jedan objekat nema ugradjene limitatore jacine  zvuka na uredjajima  sa
kojih se emituje muzika;

= Pravilnik o granicnim  vrijednostima buke... (,Slhist CG”, br 20/19) tek  treba da
pocne da se primjenjuje.

Predlagaé.
mr Jovan Rabrenovi¢, odbornik Liberalne partije Crne Gore u Skupstini Glavnog
grada Podgarica /’
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