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GLAVNI GRAD - PODGORICA
_________________________________________________
Sekretarijat za finansije







ODLUKA 
o lokalnim komunalnim taksama












Podgorica, jun 2019. godine
___________________________________________________

                                                                                                                                                                                                                 
Na osnovu člana 2 stav 1 Zakona o lokalnim komunalnim taksama (''Službeni list Crne Gore“, br. 18/19 ), člаnа 38 stav 1 tačke 2 i 8 Zаkоnа о lоkаlnој sаmоuprаvi ( ''Službeni list Crne Gore“, br. 34/19) i člana 54 stav 1 tačka 11 Statuta Glavnog grada ("Službeni list Crne Gore - opštinski propisi", broj 08/19) uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore broj: _________, od ______ 2019. godine, Skupština Glavnog grada - Podgorice, na sjednici održanoj__________2019. godine, donijela je:


ODLUKU
o lokalnim komunalnim taksama


Predmet
Član 1
Ovom odlukom uvode se i utvrđuju lokalne komunalne takse, njihova visina, način i rokovi plaćanja, olakšice, i uređuje naplate i kontrola lokalne komunalne takse (u daljem tekstu: komunalna taksa).

Upotreba rodno osjetljivog jezika
 Član 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze za fizička lica u ženskom rodu.

Pripadnost prihoda od komunalne takse
Član 3
Uplata takse propisane ovom odlukom vrši se u skladu sa propisom kojim se uređuje način uplate javnih prihoda.

Utvrđivanje taksene obaveze
Član 4
     Lokalne komunalne takse uvode se za:
1) korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi postavljanja podzemnih i nadzemnih vodova i antenskih stubova koji se koriste za pružanje elektronskih komunikacionih usluga, uključujući i pripadajuće uređaje i opremu koji su građeni ili izgrađeni na istim i koji omogućavaju njihovo funkcionisanje i cjelishodno korišćenje ( izvodni ormarić, outdoor kabineti, okna, stubovi, armature, antenski sistemi ), trafostanica ormara, i elektro-energetskih stubova, prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti.
2) korišćenje reklamnih panoa i bilborda van poslovnog prostora, kao i na objektima i javnim površinama koji pripadaju opštini, osim pored magistralnih i regionalnih puteva.
3) korišćenje prostora za parkiranje motornih i priključnih vozila, motocikala i bicikala, na uređenim i obilježenim mjestima.


Obveznik komunalne takse
Član 5
Obveznik komunalne takse je korisnik prava, predmeta ili usluga za čije je korišćenje propisano plaćanje komunalne takse.

Nastanak taksene obaveze 
Član 6
Taksena obaveza nastaje danom početka korišćenja prava, predmeta i usluga za koje je propisano plaćanje komunalne takse, u skladu sa rješenjem o utvrđivanju taksene obaveze.

Način utvrđivanja taksene obaveze
Član 7
Visina lokalne komunalne takse i olakšice utvrđuje se u zavisnosti od površine, vremena korišćenja, zone u kojoj  se nalaze objekti, predmeti, odnosno vrše usluge, a shodno zonama utvrđenim odlukom kojom je uređena naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta. 

Taksena tarifa
Član 8
Visina, način i rokovi plaćanja komunalne takse iz člana 4 ove odluke utvrđuju se Tarifom komunalnih taksi koja je sastavni dio ove odluke (u daljem tekstu: Taksena tarifa).

Vršenje poslova utvrđivanja, naplate i kontrole   
Član 9
Utvrđivanje, naplatu i kontrolu komunalne takse vrši organ uprave Glavnog grada nadležan za lokalne javne prihode.

Shodna primjena
Član 10
U pogledu načina utvrđivanja komunalne takse, obračunavanja, rokova, žalbe, prinudne naplate, kamate, povraćaja i ostalog što nije propisano ovom odlukom, primjenjuju se odredbe Zakona o lokalnim komunalnim taksama i Zakona o poreskoj administraciji.









Prestanak važenja
Član 11
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o lokalnim komunalnim taksama  ("Sl. list RCG - opštinski propisi", br. 09/07, "Sl. list CG - opštinski propisi", 09/11, 13/12, 27/15, 16/17, 31/17  i  47/17).
Taksena obaveza koja je nastala a nije izvršena do dana početka primjene ove odluke, izvršiće se po odredbama odluke koja je bila na snazi u trenutku nastanka taksene obaveze.

Stupanje na snagu
Član 12
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore - opštinski propisi".

Broj: ____________
Podgorica, _________ 2019. godine


SKUPŠTINA GLAVNOG GRADA-PODGORICE


PREDSJEDNIK SKUPŠTINE,                                                                                              
                                                                  dr Đorđe Suhih



TAKSENA TARIFA
za lokalne komunalne takse
Svi novčani iznosi su iskazani u eurima (€).

Tarifni broj 1
I 		Za korišćenje prostora na javnim površinama, osim radi prodaje štampe, knjiga i drugih publikacija, proizvoda starih i umjetničkih zanata i domaće radinosti, od svakog cijelog ili započetog kvadratnog metra prostora koji se koristi, visina takse utvrđuje se mjesečno po m2, i to:
   1. Za postavljanje zatvorene bašte uz ugostiteljski objekat u njegovoj funkciji:
      - I A zona ……………………………………15,00
      - I zona ……………………………………....15,00
      - II zona ……………………………………...13,00
      - III zona ………………………………………9,00
      - IV zona ……………………………...………7,00
      - V zona ……………………………………….6,00
   2. Za postavljanje ljetnje bašte uz ugostiteljski objekat u njegovoj funkciji:
      - I A zona ………………………….…………14,00
      - I zona ……………….………………………12,00 
      - II zona ……………….………….……………9,00 
      - III zona ……………….………………………6,00 
      - IV zona ……………….………………………4,50 
      - V zona ……………….……………………….3,50 
NAPOMENA:  Taksa iz tačke 2. ovog tarifnog broja, za period od 1. novembra do 1. aprila, umanjuju se za 50% od utvrđenog iznosa.
  		     3.  	Za postavljanje ostalih privremenih objekata koji se mogu izmještati s jednog mjesta na drugo, i to:
      a) slobodno - stojeća vitrina; izložbena polica; konzervator za sladoled i sl.
  - I A zona ………………………….…………13,00
  - I zona ……………….………………………11,00 
                 - II zona……………….……………………......9,00 
             - III zona ……………….………………………7,00 
             - IV zona ……………….………………………6,00
             - V zona ……………….……………………….5,00 
  b) pokretna tezga; automat za prodaju cigareta; aparat za prodaju osvježavajućih napitaka, sladoleda, dezerata, kestenja i kikirikija i sl.; pult za izlaganje i prodaju ukrasnih predmeta, cvijeća i slika; objekti za ambulantno pružanje jednostavnih ugostiteljskih usluga i sl.
- I A zona …………….…………….…………...9,00
- I zona ……………….……………………......7,00
- II zona ……………..………….…………......6,00
- III zona ……………….……………………...5,50
- IV zona ……………….…………..................5,00
- V zona ……………….…………...................4,00
c) privremeni objekti koji služe za izvođenje zabavnih programa (zabavni parkovi, cirkusi, karting staze, avanturistički parkovi i sl.)
 - I A zona …………….…………..………….3,00
 - I zona ……………………………………….2,50
 - II zona ……………….…………………...…2,00
 - III zona ……………….……………………..1,50
 - IV zona ……………….……………………..1,00
 - V zona ……………….……………………...0,50

II 		Za korišćenje prostora na javnim površinama radi izvođenja građevinskih radova, raskopavanja, deponovanja građevinskog i drugog materijala i postavljanja specijalnih vozila u svrhu izvođenja građevinskih radova, osim radi izvođenja radova na rekonstrukciji opštinskog puta i objekata na tom putu, radova koji se izvode na osnovu ugovora o javno-privatnom partnerstvu koji su zaključeni sa Glavnim gradom ili javnim službama čiji je osnivač Glavni grad, kao i za korišćenje javne površine za postavljanje pristupnih rampi, liftova i sl. objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, plaća se taksa dnevno po m2 zauzete površine, odnosno m dužnom, u visini od 0,50.

III 		Za korišćenje prostora na javnim površinama u promotivne svrhe, taksa se plaća mjesečno, po m2 zauzete površine, u iznosu od 15,00.
Komunalna taksa po ovom tarifnom broju plaća se srazmjerno vremenu korišćenja prostora na javnim površinama.
Organ uprave nadležan za izdavanje akta kojim se odobrava korišćenje javne površine, dužan je primjerak tog akta dostaviti organu nadležnom za lokalne javne prihode, koji će rješenjem utvrditi visinu takse.
Tarifni broj 2
Za korišćenje reklamnih panoa, bilborda, metro-lajt, megabord i drugih reklama plaća se lokalna komunalna taksa zavisno od razvijene reklamne površine u godišnjem iznosu, i to:
1. Za korišćenje jednostranog, dvostranog i trostranog panoa, bilborda, metro-lajt,    megabord:
      - do 5,00 m2 ……………….85,00/ m2
      - od 5,1 m2 do 10,0 m2…….70,00/ m2
      - od 10,1 m2 do 20,0 m2……60,00/ m2
      - od 20,1 m2 do 40,0 m2……40,00/ m2
  - preko 40,1 m2 …………….30,00/ m2.

   2. Za korišćenje jednostranog, dvostranog prosvijetljenog totem, citi-lajt:
      - do 2 m2 ………………….130,00/m2
- od 2,1 - 4 m2 …………….110,00/ m2
      - preko 4,1 m2 …………….100,00/ m2.
3. Za korišćenje reklama sa elektronskom izmjenom reklamnih poruka:
      3.1. Displej reklame:
         - do 8 m2 …………….4.000,00 
         - od 8,1-20 m2………. 5.500,00
         - više od 20,1 m2 …….7.000,00 
      3.2. Za korišćenje elektronskih "trčećih" reklama:
         - do 3 m ………………..250,00/m
         - od 3,1-5 m ……………225,00/m
         - više od 5,1m …………200,00/m
     3.3. Za korišćenje elektronskih roto "Trivision" reklama:
         - do 8 m2 ………………3.000,00
         - od 8,1-20 m2 ………...4.500.00 
         - više od 20,1m2 ………6.500,00 
     3.4. Svjetleće reklame …………..120,00/m2

4. Za korišćenje reklamnih transparenata i transparenata za oglašavanje (meš platna, cerada i sl.) iznad saobraćajnica, ulica i drugih javnih površina, taksa se utvrđuje mjesečno, u iznosu 2,50/ m2 .
5. Za korišćenje reklamnih zastava (na jarbolima, stubovima i objektima) taksa se utvrđuje mjesečno, u iznosu 2,50/ m2 .
Taksa po ovom Tarifnom broju plaća se mjesečno do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec u visini 1/12 utvrđene godišnje obaveze ili mjesečnu obavezu, a ukoliko obveznik izmiruje godišnju obavezu jednokratno do 25 januara tekuće godine, istom se odobrava popust od 6%.
Visina takse utvrđuje se rješenjem organa nadležnog za lokalne javne prihode, srazmjerno utvrđenom vremenu korišćenja.
  Organ nadležan za izdavanje odobrenja za postavljanje reklamnih panoa i reklama, dužan je primjerak odobrenja dostaviti organu nadležnom za lokalne javne prihode.
Tarifni broj 3
Za korišćenje prostora za parkiranje motornih vozila, plaća se taksa i to:
1. Za korišćenje taksi stajališta, po taksi vozilu, plaća se taksa u mjesečnm iznosu od…………………………………………………………………………. 6,00.
Organ uprave Glavnog grada nadležan za izdavanje rješenja kojim se određuje taksi mjesto, dužan je primjerak rješenja dostaviti organu nadležnom za lokalne javne prihode, radi utvrđivanja obaveze.



O B R A Z L O Ž E NJ E

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donošenje Odluke o lokalnim komunalnim taksama sadržan je u odredbama Zakona o lokalnim komunalnim taksama ("Službeni list Crne Gore", broj 18/19), Zakona o lokalnoj samoupravi („Službeni list Crne Gore“, broj 34/19)  i Statuta Glavnog grada ("Službeni list CG - opštinski propisi", broj 08/19).

Članom 2 Zakona o lokalnim komunalnim taksama propisano je da se lokalne komunalne takse uređuju, uvode i utvrđuju propisom nadležnog organa opštine. 

Član  38 stav 1 alineja 8 Zаkоnа о lоkаlnој sаmоuprаvi propisuje da skupština uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.
 
Član 54 stav 1 alineja 11 Statuta Glavnog grada propisuje da Skupština uvodi i utvrđuje opštinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, a član 60 stav 1 propisuje akta koja Skupština donosi u vršenju poslova iz svog djelokruga.

RAZLOZI ZA DONOŠENJE

Skupština Crne Gore je dana 6 marta donijela Zakon o komunalnim taksama. Članom 9 Zakona je propisano da su opštine dužne da svoje propise usaglase sa istim do 31.07.2019. godine, pa se pristupilo izradi predložene odluke.

SADRŽAJ ODLUKE

Ovom odlukom je utvrđen predmet, upotreba rodno senzitivnog jezika, pripadnost prihoda od komunalne takse, te utvrđivanje taksene obaveze. Takođe, predloženom odlukom propisano je šta se, u smislu ove odluke, smatra javnom površinom, da su obveznici komunalne takse korisnici prava, predmeta i usluga za čije korišćenje je propisano plaćanje komunalne takse, kao  i nastanak taksene obaveze. 
Predloženo je i da se visina, način i plaćanje komunalne takse utvrđuje Tarifom komunalnih taksi, koja je sastavni dio ove Odluke, a kojom su propisani iznosi lokalne komunalne takse za taksene osnove utvrđene Zakonom o lokalnim komunalnim taksama, te način utvrđivanja i plaćanja taksene obaveze, imajući u vidu normativnu uređenost ovih pitanja materijalnim propisima. 
Propisan je način utvrđivanja taksene obaveze, vršenje poslova utvrđivanja, naplate i kontrole, kao i da se uplata komunalne takse vrši na uplatni račun Opštine, u skladu sa propisom o načinu naplate javnih prihoda.
Odlukom je propisano da se u pogledu načina utvrđivanja komunalne takse, obračunavanja, rokova, žalbe, prinudne naplate, kamate, povraćaja i ostalog što nije propisano ovom odlukom, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o lokalnim komunalnim taksama i zakona kojim se uređuje poreski postupak, te da stupanjem na snagu predložene Odluke prestaje da važi ranije važeća Odluka i propisan je rok stupanja na snagu ove Odluke.
Shodno naprijed navedenom, predlaže se  Skupštini Glavnog grada da  donese Odluku o lokalnim komunalnim taksama.

I Z V J E Š T A J
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
Nacrt odluke o lokalnim komunalnim taksama 


Zaključkom, br. 01-031/19-4398 od 03.juna 2019. godine, gradonačelnik Glavnog grada Podgorice je utvrdio Nacrt odluke o lokalnim administrativnim taksama  i Nacrt odluke o lokalnim komunalnim taksama i Program javne rasprave, koja je počela 5.juna 2019. godine, u trajanju od 15 dana.

U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt odluke o lokalnim administrativnim taksama  i Nacrt odluke o lokalnim komunalnim taksama je objavljen kao podlistak u dnevnom listu "Pobjeda" i na internet site-u Glavnog grada Podgorica http:/ www.podgorica.me na stranici Sekretarijata za finansije (Javne rasprave), a pored toga neposredno je dostavljen odbornicima Skupštine Glavnog grada, opštini u okviru Glavnog grada Golubovci i nevladinom sektoru preko CRNVO. 

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za finansije. 
U toku javne rasprave, gradjanima, medijima i ostalim učesnicima data je mogućnost pisanog, elektronskog i usmenog izjašnjavanja i ocjenjivanja uspješnosti javne rasprave putem evaluacionih listića. 

Centralna javna rasprava održana je u zgradi Parlamenta – sala na II spratu, 18.juna 2019.  godine, sa početkom u 11,00 časova, a u istoj je učestovao 1 učesnik.  
Centralnoj javnoj raspravi su u ime obradjivača prisustvovali sekretar Sekretarijata za finansije mr Miomir Jakšić sa saradnicima.

Pisane primjedbe i sugestije na Nacrt odluke o lokalnim komunalnim taksama dostavljene su od strane D.O.O.“METROPOLIS MEDIA“Podgorica,  „ŠĆEPANOVIĆ“D.O.O.Podgorica i Unije poslodavaca Crne Gore.












PRIMJEDBE I SUGESTIJE:

1. D.O.O.“METROPOLIS MEDIA“Podgorica, je dostavio primjedbe i predloge, i to:
· Tarifni broj 2 tačku 2 u vezi reklamnog panoa na stubu javne rasvjete isključiti zbog zabrane postavljanja ove vrste reklama, utvrđene u čl. 17 (tačke 2 i 4) Zakona o komunalnim djelatnostima.
· Tarifni broj 2 u tački 3 iznos takse umanji za 20% u skladu sa relativnim odnosima u razvijenom okruženju. 
· Tarifni broj 2 u tački 4 predlažu da se visina taksi umanje za 25%.
· Tarifni broj 2 za tačke 5 i 6 (transparenti i zastave) treba ostaviti uslove propisane važećom Odlukom.
· uvesti taksu za postavljanje reklama i natpisa na autobusima gradskog i prigradskog saobraćaja, i to:
· do 15,0m² - 130,00 EUR/m²
· 15,1 – 25,0 m² - 120,00 EUR/m²
· 15,1 – 40,0 m² - 110,00 EUR/m²
· više od 40,0 m² - 100,00 EUR/m²

2. „ŠĆEPANOVIĆ“D.O.O.Podgorica je dostavio primjedbe na Nacrt odluke o komunalnim taksama, i to:
· Da su takse visoke, konkretno naknade za prilaz poslovnim prostorijama i da predstavljaju finansijski udar na firme koje posluju na više lokacija.
· praviti razliku u visini komunalnih taksi za bilborde koji su na javnoj površini i onih koji su u privatnoj površini. Bilbordi postavljeni na privatnoj povrsini ne mogu imati isti tretman u visini takse, kao oni što su postavljeni na javnoj povrsini.

3. Unija poslodavca Crne Gore dostavila je sljedeće primjedbe i predloge:
· izostanak obrazloženja nacrta odluke, jer bi isto otklonilo mnoge nejasnoće i nedoumice.
· UPCG smatra da treba preispitati stav 2 tarifnog broja 1, jer je iznos takse od 0,50 € / m² previsok.
· Tarifni broj 2 (korišćenje reklamnih panoa, bilborda idr.) u tački 2 propisan je novčani iznos od 40,00 € po metru kvadratnom, a do 2 m², za korišćenje reklamnog panoa postavljenog na stubu javne rasvjete. Čini se da je predmetno neodrživo, budući da je članom 17 Zakona o komunalnim djelatnostima propisana zabrana u pogledu obavljanja komunalne djelatnosti u koje spada i zabrana ove vrste. Stoga treba brisati tačku 2. 


STAV OBRADJIVAČA 

Povodom dostavljenih primjedbi obrađivač je izvršio sljedeće korekcije i dao obrazloženja, kako slijedi:
· Prihvata se primjedba „Metropolisa media“doo Podgorica i Unije poslodavaca Crne Gore i briše se Tarifni broj 2, tačka 2 (u vezi reklamnog panoa na stubu javne rasvjete).
· Ne prihvata se predlog da se u Tarifnom broju 2 u tački 3 iznos takse umanji za 20%, jer smo već izvršili smanjenje taksi za 10% u odnosu na važeću Odluku, a u cilju stvaranja povoljnog biznis ambijenta i otklanjanja barijera u poslovanju.
· Ne prihvata se predlog da se u Tarifnom broju 2 u tački 4 visina takse umanji za 25%, jer smo od momenta uvođenja ove vrste takse, već izvršili smanjenja iste, za više od 50 %.
· Ne prihvata se predlog da se u Tarifnom broju 2 za tačke 5 i 6 (transparenti i zastave) ostave uslovi propisani važećom Odlukom, iznosi su definisani u skladu sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama i manji su nego što su bili do sada.
· Ne prihvata se predlog da se uvede taksa za postavljanje reklama i natpisa na autobusima gradskog i prigradskog saobraćaja, jer su Zakonom o lokalnim komunalnim taksama propisane takse samo za zauzimanje javne površine.
-	Kada je u pitanju primjedba „Šćepanović“doo Podgorica da treba praviti razliku u visini komunalnih taksi za bilborde koji su na javnoj površini i onih koji su u privatnoj površini konstatujemo da su Zakonom o lokalnim komunalnim taksama propisane takse samo za zauzimanje javne površine, a ne privatne površine.
-	Takođe, primjedba „Šćepanović“doo Podgorica da naknade za prilaz poslovnim prostorijama predstavljaju finansijski udar na firme koje posluju na više lokacija, konstatujemo da ova naknada nije predmet Odluke o lokalnim komunalnim taksama, već Odluke o naknadama za prilaz sa puta, u skladu sa Zakonom o putevima.

Na centralnoj javnoj raspravi nije bilo primjedbe, predloga i sugestije.

Javnu raspravu pratili su i predstavnici medija. 


SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE
GLAVNOG GRADA PODGORICA






[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]


[image: ]

16

image2.jpeg
i 1ZVJE

TAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE
e
i PREDLAGAC PROPISA Gradonaéelnik Glav nog gra(ln Podgonca |

-

[
L
\
{
[
|
|
i
i

NAZIV PROPISA

1. Deﬁmsanje problema

OBRAZAC

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donoSenje propisa, kao i odnos sa strateSkim dokumentima lokalne samouprave ako
postoji?

Da li lokalna samouprava moZe odstupati od odredbi propisa na drzavnom nivou i u kojoj mjeri?

Da li je rijed o sopstvenim nadleZnostima ili prenesenom, odnosno povjerenom poslu lokalne samouprave?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o¥teceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (*status quo™ opcija)?
I | I !

SRR SRS S S S SO |

Donosenje nove Odluke o lokalnim komunalnim taksama je posljedica obaveze usaglaavanja sa Zakonom o lokalnim ]
komunalnim taksama (,,SLlist CG”, br.18/19 ), gdje je ¢lanom 9 Zakona propisano da su opstine duZne da svoje propise
usaglase sa istim do 31.jula 2019.godine.

Zakonski osnov za donodenje Odluke o lokalnim komunalnim taksama sadrzan je u odredbama Zakona o lokalnim
komunalnim taksama (,,Sl.list CG*“,br 18/19), Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sl.list CG”, br.03/19), Zakona o
lokalnoj samoupravi (,,SL.list CG”, br.02/18), Statuta Glavnog grada ("SI. list CG - opstinski propisi", br. 08/19) i Odluke o
budzetu Glavnog grada Podgorice za 2019. godinu (,,SLlist CG-opstinski propisi”, br.51/18) kao i Plana postavljanja
privremenih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice koji se nalazi u fazi izrade i upucivanja na Javnu raspravu.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o lokalnim komunalnim taksama
ne moze odstupati odredbama svojih propisa, ve¢ iste mogu pojedina pitanja definisati u granicama i ovlad¢enjima datim |
zakonom. Tako se kroz Odluku o lokalnim komunalnim taksama vodi ratuna po kojim osnovama, do kojih iznosa i po |
osnovu kojih kriterijuma se moze utvrdivati lokalna komunalna taksa.

Sa druge strane ovim zakonom se ostavlja sloboda lokalnim samoupravama da kroz odredbe svojih propisa predvide olak3ice
i mogucnost uskladivanja komunalnih taksi sa godidnjom stopom rasta cijena na malo. U pogledu ostalih pitanja koja ovaj
zakon ne regulie isti upuéuje na shodnu primjenu drugih propisa.

Utvrdivanje i naplata lokalnih komunalnih taksi predstavlja poslove koji nisu preneseni, ve¢ se nalaze u nadleznosti lokalne
samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod, a $to je odredeno ¢lanom 7 stav | tatka 4 Zakona o
finansiranju lokalne samouprave. Clanom 25 Statuta Glavnog grada je propisano da Glavni grad ureduje, uvodi, utvrduje, |
vrsi poslove kontrole i naplate sopstvenih prihode u koje spadaju i lokalne komunalne takse.

Problem koji treba da rijesi nova Odluka o lokalnim komunalnim taksama jeste trenutna neusaglasenost sa novim Zakonom
o0 lokalnim komunalnim taksama.

Uzrok problema je dono3enje novog Zakona o lokalnim komunalnim taksama i drugacije regulisanje pojedinih pitanja u
odnosu na ranije vaze¢i Zakon o lokalnim komunalnim taksama, a samim tim i trenutno vaze¢u odluku o lokalnim
komunalnim taksama.

Odlukom se uklanjaju ili umanJUJu problemi na Iol\alnom nivou |dent|f'kovan| prilikom dono3enja Zakona

i
|
T i e s Bt
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- F&ﬁﬁéé prol;lé;ﬁa su teskoce u utvrdivanju lokalnih kdm{fﬁgl?iiﬂt'iksiwus]&jmheusagiéée}iélstimz;li;ﬁ'skog i po&ﬁkgrgkog |
propisa, to stvara teskoée u vodenju upravnih postupaka, a neusagladavanjem ovih propisa u buduéem periodu moze dovesti |
i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosno neustavnosti odredbi Odluke o lokalnim komunalnim taksama.

- Subjekti koji su obveznici placanja lokalne komunalne takse nijesu osteceni ve¢ se njihov interes mora 3tititi kroz odredbe

opstinskih odluka ne mogu primjenjivati, ve¢ odredbe zakona (primjer reklamnih panoa i bilborda). Ne moze se smatrati da |
postoje o3teceni subjekti.

- Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju lokalnih komunalnih taksi usljed neusaglasenosti zakonskog i
podzakonskog propisa, §to stvara teskoce u vodenju upravnih postupaka, 3to bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti,

odnosno neustavnosti odredbi Odluke o lokalnim komunalnim taksama.

Detaljno poredenje tarifa stare i nove odluke dato je u tabeli:

|
|
Zakona o lokalnim komunalnim taksama koji je u primjeni pa se eventualno nepovoljnije odredbe trenutno vazecih i
|
{
|
|
T

VaZeéa odluka | Broj i opis relevantnih osnova Nova odluka (navesti i | Broji opis relevantnih osnova ObrazloZenje (obraloZiti |
(navesti i iznos takse) iznos takse) razlog za
povecanje/smanjenje,

|
{
|
|

odnosno uvodenje nove |
takse, kao i sve druge
izmjene u odnosu na

TARIFNIBR 1.

koris¢enje prostora na
javnim  povrdinama,
osim radi  prodaje
Stampe, knjiga i drugih
publikacija, proizvoda

starih i umjetnickih
zanata i  domace
radinosti

3 Za

1. Za postavljanje zatvorene baste
uz ugostiteljski objekat u njegovoj
funkciji:

-1 A poslovna zona 24,00 €

-1 poslovna zona 17,00 €

- 11 poslovna zona 13,00 €

- 111 poslovna zona 9,00 €

- IV poslovna zona 7.00 €

-V poslovna zona 6.00 €

2. Za postavljanje ljetnje baste uz
ugostiteljski objekat u njegovoj
funkciji:

-1 A poslovna zona 15,00 €
-1 poslovna zona 12,00 €
- 11 poslovna zona 9.00 €
- 111 poslovna zona 6.00 €
- 1V poslovna zona 4.50 €
-V poslovna zona 3.50 €

b postavljanje ostalih
privremenih objekata koji se mogu
izmjestati s jednog mjesta na drugo,
ito:

a) slobodno - stoje¢a vitrina;
izlozbena polica; konzervator za
sladoled i sl.

-1 A poslovna zona 15.00 €
- I poslovna zona 12,00 €
- 11 poslovna zona 10.00 €

TARIFNIBR 1.

Koris¢enje  prostora  na
javnim  povrdinama, o0sim
radi postavljanja podzemnih
i nadzemnih vodova i
antenskih stubova koji se

koriste za pruzanje
elektronskih
komunikacionih usluga,

ukljucuju¢i i pripadajuce
opremu Kkoji su
izgradeni na
istim i koji omogucavaju
njihovo  funkcionisanje i
cjelishodno koriséenje
(izvodni ormari¢, outdoor
kabineti, okna, stubovi,
armature, antenski sistemi),
trafostanica, ~ ormara i
clektro-energetskih stubova,
prodaje Stampe. knjiga i

drugih publikacija,
proizvoda starih i
umjetnickih zanata i

domace radinosti;

1. Za postavljanje zatvorene baste
uz ugostiteljski objekat u njegovoj
funkeciji:

-1 A zona 15,00

-1zona 15,00

- 11 zona 13,00

- 111 zona 9,00

-1V zona 7,00

-V zona 6,00

2. Za postavljanje ljetnje baste uz
ugostiteljski objekat u njegovoj
funkc

-1 A zona 14,00
- 1zona 12,00
- 11 zona 9,00
- 111 zona 6.00
- 1V zona 4,50
-V zona 3,50

NAPOMENA: Taksa iz tatke 2.
ovog tarifnog broja, za period od 1.
novembra do 1. aprila, umanjuju se
za 50% od utvrdenog iznosa.

3.Za postavljanje ostalih
privremenih objekata koji se mogu
izmjestati s jednog mjesta na drugo,
ito:

a) slobodno - stojeca vitrina;
izlozbena polica; konzervator za
sladoled i sl.

-1 A zona 13,00
- 1zona 11,00

vafedi propis)

- Pojedini iznosi iz tatke |
| TF1 biée smanjeni u |
skladu sa  zakonskim
rjesenjem do 15 €/m? dok
¢e ostali iznosi biti
utvrdeni u istom iznosu.

- lIznos iz tatke 2 TF1
koji se odnosi na
postavljanje ljetnje baste
uz ugostiteljski objekat u
I A zoni bi¢e umanjen,
dok ¢e ostali iznosi biti
utvrdeni u istom iznosu.

- pojedini iznosi iz tatke
3 TF1 bi¢e smanjeni dok
¢e ostali iznosi biti
utvrdeni u istom iznosu

{

- 11 zona.9,00 I
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- I1I poslovna zona 7.00 €
- 1V poslovna zona 6.00 €
-V poslovna zona 5,00 €

b) pokretna tezga. automat za
prodaju cigareta; aparat za prodaju
osvjezavajucih napitaka, sladoleda,
dezerata, kestenja i kikirikija i sl.;
pult za izlaganje i prodaju ukrasnih
predmeta, cvijeca i slika; objekti za
ambulantno pruzanje jednostavnih
ugostiteljskih usluga i sl.

-1 A poslovna zona 10.00 €
- 1 poslovna zona 8.00 €

- 11 poslovna zona 7,00 €

- 111 poslovna zona 6,00 €

- 1V poslovna zona 5,00 €
-V poslovna zona 4,00 €

¢) privremeni objekti koji sluZe za
izvodenje  zabavnih  programa
(zabavni parkovi i sl.)

-1 A poslovna zona 3.00 €
- 1 poslovna zona 2,50 €

- 11 poslovna zona 2,00 €
- 111 poslovna zona 1.50 €
-1V poslovna zona 1,00 €
-V poslovna zona 0.50 €

11 Za kori¢enje prostora na javnim
povriinama radi izvodenja
gradevinskih radova, raskopavanja.
deponovanja gradevinskog i drugog
materijala i postavljanja specijalnih
vozila u svrhu izvodenja
gradevinskih radova, osim radi
izvodenja radova na rekonstrukciji
opstinskog puta i objekata na tom
putu, radova koji se izvode na
0SnOVU ugovora O javno-privatnom
partnerstvu koji su zakljuceni sa
Glavnim  gradom ili  javnim
sluzbama ¢iji je osnivad Glavni
grad, kao i za Korid¢enje javne
povrsine za postavljanje pristupnih
rampi, liftova i sl. objekata za
pristup i kretanje lica smanje
pokretljivosti i lica sa invaliditetom.
plaéa se taksa dnevno po m2 zauzete
povriine, odnosno metru duznom. i
to:

1. Za izvodenje radova na
objektima koji iziskuju raskopavanje
Jjavnih povrina 5,90 €/m2.

2. Za zauzimanje javne povriine
gradilisnom ogradom ili na drugi
nacin pri izgradnji objekta 0.50
€/m2.

3. Za deponovanje gradevinskog i
drugog materijala ili postavljanja
specijalnog vozila u svrhu izvodenja
gradevinskih radova 2,00 €/m2.

- 111 zona 7,00

- 1V zona 6.00

-V zona .5,00

b) pokretna tezga, automat za
prodaju cigareta; aparat za prodaju
osvjezavaju¢ih napitaka, sladoleda,
dezerata, kestenja i kikirikija i sl.;
pult za izlaganje i prodaju ukrasnih
predmeta, cvijeca i slika; objekti za
ambulantno pruZanje jednostavnih
ugostiteljskih usluga i sl.
-1 A zona .9.00
- 1zona 7,00
- 1l zona .6,00
- 111 zona .5,50
-1V zona.5,00
-V zona 4,00
¢) privremeni objekti koji sluze za
izvodenje  zabavnih  programa
(zabavni parkovi, cirkusi, karting
staze, avanturisticki parkovi i sl.)

-1 Azona3.00

-1 zona 2,50

- 11 zona 2,00

-1l zona .1.50

-1V zona .1,00

-V zona.0,50

11 Za koris¢enje prostora na javnim
povrsinama radi izvodenja
gradevinskih radova, raskopavanja,
deponovanja gradevinskog i drugog
materijala i postavljanja specijalnih
vozila u svrhu izvodenja
gradevinskih radova, osim radi
izvodenja radova na rekonstrukciji
opstinskog puta i objekata na tom
putu, radova koji se izvode na
0SNOVU ugovora o javno-privatnom
partnerstvu koji su zakljuceni sa
Glavnim  gradom ili  javnim
sluzbama ¢iji je osnivac Glavni
grad, kao i za korid¢enje javne
povrdine za postavljanje pristupnih
rampi, liftova i sl. objekata za
pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom,
placa se taksa dnevno po m* zauzete
povrsine, odnosno m duZnom, u
visini od 0,50.

- U Il dijelu TF1 tacke 1 i
2 su ukinute zbog
zakonskih rjeSenja dok je
iznos takse u tacki 3
2znatno smanjen |
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111 Za koridéenje prostora na javnim
povrsinama u promotivne svrhe.
taksa se plaa dnevno. po m2
zauzete povrdine, u iznosu od
20,00€

Komunalna taksa po ovom tarifnom
broju placa se srazmjerno vremenu

povidinama u promotivne svrhe,
taksa se placa mjesetno, po m’
zauzete povrine, u iznosu od
15.00€.

Komunalna taksa po ovom tarifnom
broju placa se srazmjerno vremenu

111 Za korid¢enje prostora na javnim [

e e e et e i

iznos taksi iz dijela 111
TF1 bie smanjen u
skladu sa  zakonskim |

rjeSenjem do 15 €/m?

objektima, osim
muzike koja  se
reprodukuje
mehanickim

sredstvima (gramofon,
magnetofon, radio, TV
isl)

mehanickim sredstvima (gramofon,
magnetofon, radio, TV i sl)
komunalna taksa pla¢a se. dnevno
50,00 €

koriséenja prostora na javnim koris¢enja prostora na javnim

povriinama. povrdinama.
TARIFNI BR 2. Za  priredivanje  muzike u NIJE PREDVIDENO NIJE PREDVIDENO “lokalna komunalna taksa | |
Priredivanje muzike u ugostiteljskim  objektima,  osim za priredivanje muzike iz |
ugostiteljskim muzike koja se  reprodukuje TF2 nece biti obuhvacena

novom odlukom, u skladu |
sa zakonskim rjedenjem

TARIFNI BR 3.
Koris¢enje reklamnih
panoa, bilborda,
metro-lajt, megabord
i drugih reklama

Za korid¢enje reklamnih panoa i
bilborda, utvrduje se godidnja taksa i
to:

1.Za  kori3¢enje  jednostranog.
dvostranog i trostranog  panoa.
bilborda, metro-lajt, megabord:

- do 10 m2 70,00 €/m2

-0d 10,1-20 m2 60,00 €/m2
- 0d 20,1-40 m2 40,00 €/m2
- preko 40 m2 30,00 €/m2.

la. Za koris¢enje dvostranog
reklamnog panoa postavljenog na
stubu javne rasvjete:

- do 2 m? 40,00 €/m*
- preko 2 m* 35,00 €/m”.

2. Za Kkorid¢enje jednostranog,
dvostranog  prosvijetljenog  totem,
citi-lajt:

- do 2 m2 140,00 €/m2
-0d 2,1-4 m2 120,00 €/m2
- preko 4 m2 110,00 €/m2.

3. Bride se. (Odluka Ustavnog
suda Crne Gore, U-11 br. 69/13. od
30. novembra 2016. godine, "S. list
CG", br. 31/17)

4. Za koris¢enje reklama sa
elektronskom izmjenom reklamnih
poruka:

4.1. Displej reklame:

-do 8 m? 4.000,00 €

-0d 8,1-20 m* 5.500.00 €

- vise od 20,1 m? 7.000.00 €
4.

Za kori3¢enje elektronskih

TARIFNI BR 2,

Za koris¢enje reklamnih
panoa. bilborda, metro-lajt,
megabord i drugih reklama
placa se lokalna komunalna
taksa zavisno od razvijene
reklamne  povidine  u
godidnjem iznosu.

1. Za korid¢enje jednostranog,
dvostranog i trostranog panoa,
bilborda, metro-lajt, megabord:

-do 5,00 m? 85,00/ m?

-0d 5,1 m? do 10,0 m? 70,00/ m?
-od 10,1 m? do 20,0 m? 60,00/ m*
-0d 20,1 m? do 40,0 m?40,00/ m*
- preko 40,1 m? 30,00/ m?,

2. Za kori¢enje  dvostranog
reklamnog panoa postavljenog na
stubu javne rasvjete:

-do 2 m? 40,00/m’
-preko 2,1 m? 35,00/m’.

3. Za Koriséenje jednostranog,
dvostranog  prosvijetljenog totem,
citi-lajt:

-do 2 m? 130,00/m?

-0d2,1 -4 m’ 110,00/ m*
- preko 4,1 m* 100,00/ m*.

4. Za korid¢enje reklama sa
elektronskom izmjenom reklamnih
poruka:

4.1. Displej reklame:
-do 8 m* .4.000,00
-od 8,1-20 m* 5.500,00
- vise od 20,1 m* .7.000,00

42. Za koris¢enje elektronskih
"trée¢ih” reklama:

| Cecih" reklama:

- iznosi lokalne
komunalne  takse za
reklamne panoe, bilborde,
metro-lajt, megaborde i
druge reklame iz TF3
biée u istim iznosima
predvidenim  po  ovom
osnovu |
- takse za kori3enje |
reklamnih transparenata i
transparenata za
oglasavanje (me3 platna,
cerada i sl) iznad
saobracajnica, ulica i
drugih javnih povrdina i
takse za  korid¢enje
reklamnih  zastava (na
jarbolima, stubovima i
objektima) su  znatno
smanjenje  u skladu sa |
zakonskim rjeSenjima

- doc¢i ¢e do znacajnih
umanjenja obratuna po
ovom  osnovu  usled
zakonskih  izmjena i
mogucnosti napladivanja
ove takse samo na
objektima u  vlasnidtvu
opdtine i na  javnim
povrdinama, za razliku od
dosadasnjeg rjedenja po

kojem je  taksa
naplac¢ivana i na
povrsinama  koje  nisu

javne i nalaze se u svojini
drugih subjekata,a Sto je
bio predmet ispitivanjaa
ustavnosti i zakonitosti.
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- do 3 m 250,00 €/m
-od 3,1-5 m 225,00 €/m
- duze od 5,Im 200,00 €/m

43. Za koriséenje elektronskih
roto "Trivision" reklama:

- do 8 m*3.000.00 €

- od 8,1-20 m* 4.500.00 €

- vide od 20,1m? 6.500.00 €
4.4, Svjetlece reklame 120€/m’

5. Za korid¢enje reklamnih tabli u
okviru gradilista, komunalna taksa
se utvrduje mjesec¢no, i to:

- za koris¢enje tabli kojima se

reklamira  sopstvena  djelatnost
150,00 €/kom,

- murali i PVC folije na zidu
objekta 4,00 €/m2.

6. Za Kkoriscenje projektora za
vizuelnu i zvuénu reklamu i sl
uredaji (reklame, spotovi, prenos
sportskih manifestacija, skupovi) na
terasama,  baStama,  trgovima,
fasadama, taksa se  utvrduje
mjesecno, i to:

- do 5 m2 prostora
prikazivanje 100,00 €

-0d 5-10 m2 150,00 €

- vise od 10 m 250,00 €.

Za koriséenje projektora i sl
uredaja za period manji od mjesec
dana, taksa se plaéa u visini
mjese¢nog iznosa.

7

7. Za  koris¢enje  reklamnih
transparenata i transparenata  za
oglasavanje (me3 platna, cerada i sl.)
iznad putnih saobracajnica. ulica,
trgova, lokalnih puteva, taksa se
utvrduje mjese&no, po komadu, i to:

-do 5m40,00€

-0d 5,1-10 m 60,00 €

- vise od 10 m 80,00 €.

8. Za kori3¢enje reklamnih zastava
(na jarbolima, stubovima, fasadama)
taksa se utvrduje mjesecno. po
zastavi, i to:

5. Za

o3 m .250,00/m
d 3,1-5 m 225,00/m
- vise od 5,1m 200,00/m

43. Za koriséenje elektronskih
roto "Trivision" reklama:

-do 8 m* 3.000,00
- 0d 8,1-20 m* 4.500.00
- vise od 20,Im* 6.500,00
4.4. Svjetlece reklame 120,00/m’

koris¢enje  reklamnih
transparenata i transparenata za
ogladavanje (mes platna, cerada i
sl.) iznad saobracajnica, ulica i
drugih javnih povriina, taksa se
utyrduje mjeseéno, u iznosu 2,50/
m,

6. Za koridéenje reklamnih zastava

(na jarbolima,  stubovima i
objektima) taksa se utvrduje
mjesecno, u iznosu 2,50/ m*.

motornih vozila

1. Za koris¢enje taksi stajalista. po
taksi vozilu, placa se taksa u
mjesetnm iznosu od 6,00 €.

mjesednm iznosu od 6,00.

-do2m2 60,00 €

- vide od 2 m2 80,00 €.
TARIFNI BR 4. i Za koriséenje prostora za TARIFNI BR 3. |- Iznos takse iz TF 4 ostaje
Korid¢enje prostora parkiranje motornih vozila. placa se Za koriséenje prostora za | Za koris¢enje taksi stajalidta, po | u istom iznosu
za parkiranje | (aksa i to: ; parkiranje motomih vozila taksi vozilu, placa se taksa u
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TARIFNI BR.

5

Korid¢enje slobodnih

Za kori3¢enje slobodnih
povrsina za kampove, postavljanje

NIJE PREDVIDENO

NIJE PREDVIDENO

Zakonom o lokalnim
komunalnim taksama
isklju¢ena je moguénost |
naplate lokalne |
komunalne  takse za
kori¥¢enje slobodnih

povisina za privremene
objekte iz TFS.

NIUJE PREDVIDENO

Drzanje plovnih
postrojenja, plovnih

Za drzanje plovnih postrojenja.
plovnih naprava i drugih objekata na
vodi, placa se taksa po svakom

Po‘"sma 22 | xatora ili  drugih  objekata
kampove, | priviremenog karaktera, placa se
poslgvl_lan_]e §al9ra ili taksa, dnevno, po m2 zauzete
drugih objekata | povrsine 0,50 €
privremenog
karaktera
i TARIFNI BR6 Za  koriséenje  vitrina  radi
{ kofngenJc _ vitrina izlaganja robe van poslovne NUE PREDVIDENO
radi izlaganja robe prostorije, od svakog cijelog ili
van  poslovne zapotetog m2 izlozbene povrsine.
peostarye zavisno od poslovne zone. shodno
Odluci o naknadi za komunalno
opremanje gradevinskog zemljista,
taksa se placa mjesetno, i to:
- IA poslovna zona 10.00 €
s - I poslovna zona 8,00 €
- 11 poslovna zona 6,00 €
| - 111 poslovna zona 5.50 €
! -1V poslovna zona 3,50 €
-V poslovna zona 3,00 €
| [ TARIFNIBR.7

NUE PREDVIDENO

S

—

NIUE PREDVIDENO

naprava i drugih | ploynom  objektu, u  godisnjem
objekata na vodi iznosu od 50,00 €
TARIFNI BR.7a Za drzanje brenti, gatera i Zakonom o lokalnim
Ddanjg . brenti, cirkulara za rezanje grade. placa se NIIE PREDVIDENO NIJE PREDVIDENO !;on?unalnin? lak§ama
gatera i cirkulara za taksa mjesecno, po masini. i 1o: iskljutena je moguénost
rezanje grade b 60.00€ naplate lokalne
| 7 Drenta; o0, komunalne  takse  za
| - gater 50,00 € drzanje brenti, 3to je bio
| - cirkular 40,00 € predmet i ocjene
ustavnosti (Odluka

Ustavnog suda Cme Gore
U-II broj 64/12, od 27.
marta 2018. godine, "SI.
list CG", br. 33/18). Kako |
se lokalna komunaalna
taksa ne moze uvoditi za

brentu jer bi dobila|
karakter poreza a ne
takse, ve¢ moze |

iskljutivo za koris¢enje |
Jjavne povrsine za
koris¢enje brente, a za
istu se za javnu povrsinu
ne moze dobiti odobrenje,
to je TF7 iskljucen iz
nove odluke.

TARIFNI BR.
Drzanje

vodi

8

restorana i
drugih ugostiteljskih i
zabavnih objekata na

Za drzanje restorana i drugih
ugostiteljskih i zabavnih objekata na
vodi, placa se taksa u godisnjem
iznosu od 120,00 €

NIE PREDVIDENO

NUE PREDVIDENO

Drzanje

preradu  kamg

TARIFNI BR.9

asfaltnih
betonskih baza i baza
za  drobljenje i

ena i

proizvodnju pijeska

Za drzanje asvaltnih betonskih
baza i baza za drobljenje i preradu
kamena i prizvodnju pijeska, placa
se taksa mjesetno, u iznosu od
300,00€

NIJE PREDVIDENO

NIJE PREDVIDENO

) I — RSN LS

_|— Zakonom o lokalnim
komunalnim taksama
iskljutena je mogucnost
naplate lokalne
komunalne  takse za
drzanje ovih baza. Kako
se lokalna komunaalna
taksa_ne moze uvoditi za |
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ove baze jer bi dobila

karakter poreza a ne

takse, veé moze
iskljutivo za kori3cenje

koris¢enje baza, a za iste
se za javnu povrdinu ne
moZe dobiti odobrenje, to
je TF8 isklju¢en iz nove
odluke. |

1 Jjavne povriine za
|
|
|

TARIFNIBR.10 | Za Koriséenje slobodnih povrsina za Zakonom o lokalnim |
Koris¢enje slobodnih | karting staze, zabavne parkove i NUE PREDVIDENO NIJE PREDVIDENO komunalnim taksama |
povrsina za Karting | cirkuse, placa se taksa po m2 iskljutena moguénost |
staze, zabavne | zauzete povrdine, mjesetno 2.00 € naplate lokalne |
parkove i cirkuse. komunalne  takse za |
kori3¢enje slobodnih

povrdina za privremene |
objekte iz TF10, to je isto
ucinjeno i u novoj odluci
kada je rije¢ o slobodnim |

| povrsinama. L
1 Tarifni broj 11 NIJE PREDVIDENO NIJE PREDVIDENO i
i |
| | Koris¢enje obale u Za korisc¢enje obale u poslovne
| poslovne svrhe svrhe placa se taksa po m2,
mjese&no 10,00 € i
|
= !
| | Ukupno 80 (PO 11 OSNOVA) Ukupno 55 (PO TRI OSNOVA) Ap
| 15w

- Predlozenom odlukom je, u skladu sa Zakonom o lokalnim komunalnim tasama ukinuto 9 taksenih osnova. Navedenim Zakonom |
izuzeto je uvodenje takse za: raskopavanje javnih povrsina za postavljanje kablova i takse za telekomunikacione kompanije i |
kompanije koje se bave distribucijom elektri¢ne energije. Zakon je dao granice u kojima se takse mogu kretati za prvi i tre¢i takseni
osnov, dok za drugi takseni osnov upucuje na podzakonski akt. Na taj na¢in, ukidanjem pojednih taksenih osnova ili izuzimanjem
pojedinih taksenih obveznika kao i ograni¢avanjem visine tarifa za taksene osnove, nakon donoenja i pocetka primjene ove odluke,
prihodi Glavnog grada ce biti smanjeni po ovom osnovu.

- Procjenjuje se da ¢e prihodi Glavnog grada po ovom osnovu biti umanjeni za cca od 200.000,00 € do 250.000,00 € na godisnjem
nivou.

- U toku primjene trenutno vazeée odluke o lokalnim komunalnim taksama Glavni grad nije povec¢avao naknade zbog uskladivanja
sa rastom cijena na malo.

- Kako ranije vaze¢im Zakonom o lokalnim komunalnim taksama kroz ¢lan koji je propisivao po kojim osnovama se iste mogu
uvesti, nisu bila predvidena ograni¢enja u pogledu visine iznosa koje se opstinskim propisima mogu odrediti i kriterijuma po osnovu
kojih se utvrduju, to je trenutno vazecom Odlukom o lokalnim komunalnim taksama obraun vr3en u razli¢itim iznosima kako na
dnevnom, mjese¢nom, godidnjem iznosu, pa nije postojala posebna metodologija. U skladu sa ograniZenjima predvidenim novim
Zakonom o komunalnim taksama kako u pogledu visine taksi, tako i u pogledu kriterijuma po kojima se mogu odrediti (tatka 1
mjesecno po m2, tatka 2 godisnja naknada po m2, tatka 3 dnevna, mjese¢na, godisnja taksa). Novom odlukom o lokalnim |
komunalnim taksama izvrieno je razvrstavanje podgrupa u odnosu na metodologiju predvidenu Zakonom o lokalnim komunalnim
taksama.

- Vazeéom Odlukom o lokalnim komunalnim taksama utvrdeno je 80 razli¢itih taksi po 11 osnova, dok je nacrtom nove Odluke o
lokalnim komunalnim taksama predvideno 55 taksi po 3 osnova.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Odlukom se ostvaruje nekoliko ciljeva:
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| 1. Vrdi uskladivanje sa Zakonom o lokalnim komunalnim taksama; ’“1‘
i

3 2. U sklafiu sa 9d|u!(ama Usta\{nog suda‘Crn'e Gore 3titi pravo svojine kroz nenapladivanje komunalne takse za zauzimanje
| povrsina koje nisu u vlasnitvu opstine i ne predstavljaju javnu povriinu, takode ne vrieéi naplacivanje za koris¢enje
objekata u vlasnistva (brente, gateri, asfaltne baze ), a kojima nije zauzeta javna povrina;

|
| 3. Racionalizuje se broj lokalnih komunalnih taksi i smanjuje njihov iznos, ¢ime se olak3ava poslovanje privrednih subjekata :
na teritoriji Glavnog grada ¢ime se unapreduje poslovni ambijent; ‘

4. Kreira se jednostavniji model naplate za Glavni grad.

s TN TR s T P

3. Opcije 1

| - ZaSto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |

| razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja |

'; predloZenog propisa). |

- Obrazloziti preferiranu opeiju? Sk 73 Bl

i i

Donosenje nove Odluke o lokalnim komunalnim taksama je neophodno zbog usagladavanja iste sa Zakonom o lokalnim |

komunalnim taksama. Stoga nije moguce razmatrati status quo opciju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i |

indirektne? |

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim preduzeéima)? |

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti?

| - Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZi¥na konkurencija?

- Uklju¢iti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. }

|

!

R L & R

Komunalne takse ucestvuju sa oko 2,96% u ukupnom planiranom budzetu. Tabela prikazuje planirane i ostvarene
| iznose (u €) i ostvarenje u procentima za period od 2014-2018 godine.

- Ocekivano smanjenje prihoda od lokalnih komunalnih taksi na osnovu nove odluke ¢e iznositi cca 200.000,00 € do |
1 250.000,00 € na godisnjem nivou. |

i Jitd 2013 2016 2017 2018

| |
% Planirano 1.150.000.00 [ 1.550.000,00 1.520.000.00 1.690.000.00 | 1.730.000,00
| | Ostvareno 38523326 | 1.254.674.3 1.849.197.01 1.930.772.20 [ 1.331.649.93 | |
| [ Seostvarenja 93.53% | ®0.94% 114.25% 76.97% | |
| [(Ucesce waksiu ukupnim planiranim prihodima 3.09 3.l6 295 288 | |
E Uece taksi u ukupnim ostvernim prihodima 2,66 l 228 323 2.15 | |
|

i

|

|

i - Za period od pet godina usljed dono3enja i primjene Odluke ukupni gubici budzeta Glavnog grada Podgorice iznosiée
| od 1.000.000,00 € do 1.250.000,00 €.

- Na godi$njem nivou u Glavnom gradu prosje¢no se izdaje cca 2.500 rjeSenja.

- Rjesenja iz propisa ¢e pozitivno uticati na jedan dio dosadasnjih obveznika lokalne komunalne takse za koje se
ubuduée nede obracunavati taksa. Iznos takse ¢e jednom broju obveznika biti umanjen zbog zakonskih ogranicenja u
pogledu visine takse. Na ovaj na¢in se pospjesuje i stimuliSe obavljanje djelatnosti ovih subjekata i podsti¢e privredni
ambijent uz ustede kako gradana tako i srednjih i manjih preduzeca.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali propis utie na visinu prihoda ili trofkova lokalne samouprave?
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava odnosno budzeta Crne Gore za |
____implementaciju propisa i u kom iznosu? - =Y

!

e





image10.jpeg
‘!"’ - Dalije obezbjedenje finansijskih ;;c;lggx;;ériédll})kl;>fl;l;.v ili tokom odredenog vremenskog peﬁ{;&;'f Obrazloziti.

i Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu lokalnih samouprava odnosno budZetu Crne Gore za
tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

L= Dalié implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za budZet Crne Gore?

| - Propis uti¢e na visinu prihoda po osnovu lokalne komunalne takse jer Ce isti po ovom osnovu biti znatno smanjeni.
- Nije neophodno obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa. |

| I . . . . . . . . |
| - Implementacijom propisa ostvariée se prihod u buduéem periodu ali u manjem iznosu u odnosu na period primjene sada vazede |
| Odluke.

cije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori¥éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane

konsultacije).

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa i da li su dobijene primjedbe ukljuéene u |
| tekst propisa? Obrazloziti |
| - Naznaditi glavne rezultate konsultacija. i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu f
[ prihvaceni. Obrazloiti.

| U pripremi izrade ovog propisa odrZani su sastanci sa predstavncima vise opstina u Crnoj Gori, koji su
; predstavnici organa i radnih tijela Zajednice optina, gdje je i formirana komisija u kjoj su bili i predstavnici
Ministarstva finansija koja je i uradila predlog odluke, kao i sa organima lokalne uprave Glavnog grada koji
| utvrduju i napla¢uju lokalne komunalne takse. |
Predlog odluke je bio predmet javne rasprave u skladu sa ¢lanom 20 Odluke o naginu i postupku uceséa |
| lokalnog stanovnistva u vr8enju javnih poslova (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore — opstinski propisi®, broj |
| 29/05 i ,,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, broj 39/14).

| Dobijene predlozi i sugestije sa javne rasprave su sastavni dio kona¢nog Izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢¢ se mjeriti ispunjenje ciljeva? |
=Ko ebiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ‘

| Za implementaciju nove Odluke ne ocekuju se prepreke.

Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva donosenja nove Odluke bice ostvareni prihodi
po osnovu lokalnih komunalnih taksi iz prethodnih godina. |
| Sekretarijat za finansije ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa. }

i i "’ S |

Datum i mjesto

Podgorica. 05.07.2019. godine





image1.jpeg
Crna Gora e ‘10077319_
GLAVNI GRAD-PODGORICA - [ e T
GRADONACELNIK d210309), - 252
Broj: 01-031/19-5438), 7 22
Podgorica, 09.07.2019. godine

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GLAVNOG GRADA -
PODGORICE

PODGORICA

Shodno &anu 100 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG-
opétinski propisi®, broj 08/19), u prilogu Vam dostavljam Prijedlog
odluke o lokalnim komunalnim taksama, radi stavljanja u
proceduru Skupstine Glavnog grada-Podgorice.

Za predstavnika predlagaca koji ce udestvovati u radu Skupstine
i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog matetijala, odreduje
se Miomir Jaksié, sekretar Sekretarijata za finansije.

GRADONACELNIK,
dr/Iy_a Vukovié¢





