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Na osnovu člana 171 stav 1 i 5 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl.list CG“, broj 64/17, 44/18 i 63/18), člаnа 54 stav 1 tačka 2 Stаtutа Glavnog grada („Službeni list CG – opštinski propisi“, br.8/19), Skupština Glavnog grada, uz prethodnu saglasnost Ministarstva održivog razvoja i turizma br. 101-58/109 od 13.06.2019. godine, nа sјеdnici оdržаnој ___________ 2019. gоdinе, donijela je 




ODLUKU O OBEZBJEĐIVANJU ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA



I OSNOVNE ODREDBE

Predmet odluke
Član 1

Ovom odlukom uređuju se bliži uslovi, način, postupak i kriterijumi za obezbjeđivanje alternativnog smještaja vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja  i članovima njegovog porodičnog domaćinstva (u daljem tekstu: korisnik alternativnog smještaja), u slučaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja.

Rodna senzitivnost
Član 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumjevaju iste izraze za fizička lica u ženskom rodu.


II NAČIN OBEZBJEĐIVANJA ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA 

Član 3

Alternativni smještaj, u smislu ove odluke, je oblik obezbjeđivanja privremenog stanovanja odgovarajućeg standarda, u skladu sa mogućnostima Glavnog grada-Podgorice. 
Izuzetno od stava 1 ovog člana, obezbjeđivanje alternativnog smještaja može biti obezbjeđivanje pomoći za trajno rješavanje stambenog pitanja, u skladu sa ovom odlukom.
Pravo na alternativni smještaj ima  vlasnik bespravnog objekta osnovnog stanovanja i članovi njegovog porodičnog domaćinstva.

Član 4

Alternativni smještaj može se obezbjediti na jedan od sledećih načina: 
1) davanjem naknade za zakupninu stana; i
2) davanjem sredstava za kupovinu građevinskog materijala.


III POSTUPAK UTVRĐIVANJA NAČINA OBEZBJEĐIVANJA ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA

Član 5

Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada-Podgorice (u daljem tekstu: nadležni organ)  donosi rješenje o načinu obezbjeđivanja, odnosno vrsti alternativnog smještaja.
Nadležni organ dostavlja rješenje iz stava 1 ovog člana organu lokalne uprave nadležnom za poslove finansija, koji na osnovu istog vrši mjesečnu uplatu sredstava na račun korisnika alternativnog smještaja.


1) Naknada za zakupninu stana
Član 6

Korisnik alternativnog smještaja u svoje ime zaključuje ugovor o zakupu stana sa trećim licem, u skladu sa zakonom.
Korisnik alternativnog smještaja, u roku od 15 dana od dana izvršnosti rješenja o uklanjanju bespravnog objekta osnovnog stanovanja, dostavlja nadležnom organu:
- ovjeren ugovor o zakupu stana,
- uvjerenje o kućnoj zajednici,
      - korisnik alternativnog smještaja i članovi njegovog porodičnog domaćinstva koji nijesu državljani Crne Gore, pored dokaza iz stava 2 ovog člana, dostavljaju i dokaz o imovinskom stanju izdat od nadležnog organa države porijekla.
       Nadležni organ, po službenoj dužnosti pribavlja sljedeću dokumentaciju:
	- uvjerenje o visini prihoda (od Centra za socijalni rad, Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore, odnosno potvrdom poslodavca),
     -  izvod iz katastra nepokretnosti,
- za korisnika alternativnog smještaja odnosno člana njegovog porodičnog domaćinstva koji je korisnik prava na ličnu invalidninu, saglasno propisima iz socijalne i dječije zaštite, rješenje o ostvarivanju navedenog prava.
- za Korisniku alternativnog smještaja odnosno člana njegovog porodičnog domaćinstva koji je korisnik prava na dodatak za tuđu njegu i pomoć, saglasno propisima iz socijalne i dječije zaštite,  rješenje o ostvarivanju navedenog prava,
- izvod iz matičnog registra rođenih.

 
Član 7

Naknada za zakupninu stana daje se na period od najduže šest mjeseci, uz mogućnost produžavanja roka za narednih šest mjeseci, do maksimalno dvije godine.
Nadležni organ utvrđuje ispunjenost uslova iz člana 11-16 ove odluke za produženje prava na naknadu za zakupninu stana najmanje 30 dana prije isteka roka iz stava 1 ovog člana.
      Uviđaj na licu mjesta vrši komisija za kontrolu alternativnog smještaja(u daljem tekstu : komisija) koju obrazuje nadležni organ.
U slučaju ispunjenosti uslova za produženje prava na naknadu za zakupninu stana, nadležni organ donosi rješenje na period od narednih šest mjeseci.
 Izuzetno od odredbe stava 1 ovog člana pravo na naknadu za zakupninu stana može se produžiti najduže do tri godine:
· samohranom roditelju, odnosno staratelju,
·  licu sa invaliditetom, 
· licu preko 67 godina života, 
· mladima, koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
· porodici sa djecom sa smetnjama u razvoju, 


2) Sredstava za kupovinu građevinskog materijala

Član 8

     Davanje sredstava za kupovinu građevinskog materijala predstavlja oblik trajnog rješavanja stambenog pitanja korisnika alternativnog smještaja.  

Član 9

Korisnik alternativnog smještaja ispunjava uslove za davanjem sredstava za kupovinu građevinskog materijala ako nadležnom inspekcijskom organu prijavi radove i dostavi nadležnom organu dokaz o ispunjenosti uslova za građenje.


IV KRITERIJUMI I USLOVI ZA UTVRĐIVANJE NAČINA OBEZBJEĐIVANJA ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA

Kriterijumi

Član 10

Obezbjeđivanje alternativnog smještaja vrši se primjenom sledećih kriterijuma:
1) broj članova porodičnog domaćinstva;
2) visina prihoda;
3) imovinsko stanje;
4) invalidnost;
5) zdravstveno stanje; i
6) godine starosti.


1) Bliži uslovi za ispunjavanje kriterijuma
Broj članova porodičnog domaćinstva

Član 11

Broj članova porodičnog domaćinstva vrednuje se na sledeći način:
1) 5 bodova za jednočlano porodično domaćinstvo;
2) 10 bodova za porodično domaćinstvo sa dva člana;
3) 12 bodova za porodično domaćinstvo  sa tri člana; 
4) 15 bodova za porodično domaćinstvo sa četiri člana;
5) 20 bodova za porodično domaćinstvo sa pet i više članova.
Broj članova domaćinstva dokazuje se dostavljanjem uvjerenja o kućnoj zajednici, ovjerenim od strane organa lokalne uprave ili ovlašćenog notara.

Visina prihoda
Član 12

Visina prihoda vrednuje se na način:
1) 20 bodova, ako korisnik alternativnog smještaja odnosno porodično domaćinstvo nema prihoda;
    2) 15 bodova, ako korisnik alternativnog smještaja ima mjesečni prihod veći od iznosa materijalnog obezbjeđenja utvrđenog zakonom kojim se uređuju prava iz socijalne zaštite.
Visina prihoda dokazuje se uvjerenjem Centra za socijalni rad, Fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje Crne Gore, odnosno potvrdom poslodavca.

Imovinsko stanje
Član 13

Imovinsko stanje vrednuje se na način:
1) 20 bodova ako korisnik alternativnog smještaja ili članovi njegovog porodičnog domaćinstva nemaju u svojini poslovni objekat, građevinsko zemljiše, poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume na teritoriji Crne Gore;
2) 10 bodova, ako korisnik alternativnog smještaja ili članovi njegovog porodičnog domaćinstva imaju u svojini poslovni objekat, građevinsko zemljiše, poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume na teritoriji Crne Gore u površini do: 
· za pojedinca: poslovni objekat do 4m² neto, građevinsko zemljište do 200 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 20 ari;
· za porodično domaćinstvo sa dva člana:  poslovni objekat do 5m² neto, građevinsko zemljište do 250 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume 30 ari;
· za porodično domaćinstvo sa tri člana: poslovni objekat do 6 m²,  građevinsko zemljište do 300 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 40 ari;
· za porodično domaćinstvo sa četiri člana: poslovni objekat do 7 m²,  građevinsko zemljište do 350 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 50 ari;
· za porodično domaćinstvo sa pet i više članova: poslovni objekat do 8 m²,  građevinsko zemljište do 400 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 60 ari.
3)	5 bodova, ako korisnik alternativnog smještaja ili članovi njegovog porodičnog domaćinstva imaju u svojini poslovni objekat, imaju u svojini građevinsko zemljiše, poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume na teritoriji Crne Gore u površini do: 
· za pojedinca: poslovni objekat do 5m², građevinsko zemljište do 250 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 30 ari;
· za porodično domaćinstvo sa dva člana:  poslovni objekat do 6 m²,  građevinsko zemljište do 300 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 40 ari;
· za porodično domaćinstvo sa tri člana: poslovni objekat do 7 m²,  građevinsko zemljište do 350 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 50 ari;
· za porodično domaćinstvo sa četiri člana: poslovni objekat do 8 m²,  građevinsko zemljište do 400 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 60 ari. 
· za porodično domaćinstvo sa pet i više članova: poslovni objekat do 10 m²,  građevinsko zemljište do 450 m²,  poljoprivredno zemljište odnosno privredne šume do 70 ari.
Imovinsko stanje dokazuje se izvodom iz katastra nepokretnosti ili druge odgovarajuće evidencije.
Korisnik alternativnog smještaja i članovi njegovog porodičnog domaćinstva koji nijesu državljani Crne Gore, pored dokaza iz stava 2 ovog člana, dostavljaju i dokaz o imovinskom stanju izdat od nadležnog organa države porijekla.

Invalidnost
Član 14

Korisniku alternativnog smještaja odnosno članu njegovog porodičnog domaćinstva koji je korisnik prava na ličnu invalidninu, saglasno propisima iz socijalne i dječije zaštite, pripada 15 bodova.
U slučaju kada više lica ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, ukupan broj bodova koji se dodjeljuje je 15.
Invalidnost se dokazuje ovjerenom kopijom rješenja o ostvarivanju prava iz stava 1 ovog člana.
Zdravstveno stanje
Član 15

Korisniku alternativnog smještaja odnosno članu njegovog porodičnog domaćinstva koji je korisnik prava na dodatak za tuđu njegu i pomoć, saglasno propisima iz socijalne i dječije zaštite, pripada 10 bodova.
U slučaju kada više lica ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, ukupan broj bodova koji se dodjeljuje je 10.
Zdravstveno stanje se dokazuje ovjerenom kopijom rješenja o ostvarivanju prava iz stava 1 ovog člana.
Godine starosti
Član 16

Korisniku alternativnog smještaja pripada 10 bodova, u slučaju kada je on ili član njegovog porodičnog domaćinstva stariji od 65, odnosno mlađi od 15 godina života.
U slučaju kada više lica ispunjava uslove iz stava 1 ovog člana, ukupan broj bodova koji se dodjeljuje je 10.
Godine starosti dokazuju se fotokopijom lične karte, pasoša ili izvodom iz matičnog registra rođenih.
Član 17

Korisnik alternativnog smještaja, dužan je da daje istinite podatke od kojih zavisi ostvarivanje prava, kao i da u roku od 15 dana obavijesti nadležni otrgan o svim promjenama od uticaja na ostvarivanje i  visinu prava.
Nadležni organ po službenoj dužnosti vodi računa o svakom rješenju kojim je utvrđeno pravo na alternativni smještaj davanjem naknade za zakupninu stana i ispituje da li je došlo do promijenjenih okolnosti kod korisnika alternativnog smještaja koje bi uticale na promjenu obima prava odnosno prestanak prava na alternativni smještaj. 
Nadležni organ je dužan da izvrši ponovno bodovanje i donese rješenje o promjeni obima prava odnosno donese rješenje o prestanku prava korisniku alternativnog smještaja, najkasnije u roku od 15 dana od dana saznanja da korisnik alternativnog smještaja ne ispunjava uslove na osnovu kojih je stekao pravo na alternativni smještaj, odnosno odbio utvrđeni vid alternativnog smještaja.

Naknada štete
Član 18
Korisnik alternativnog smještaja kojem je utvrđeno pravo na alternativni smještaj davanjem naknade za zakupninu stana dužno je da vrati primljeni iznos, ako je:
   1) ostvario pravo ili je ostvario u većem iznosu nego što mu po odluci pripada, na osnovu netačnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netačni ili na drugi nezakonit način;
   2) ostvario pravo na alternativni smještaj usljed toga što nije prijavio ili je sa zakašnjenjem prijavio promjene koje su od uticaja na gubitak, odnosno korišćenje prava ili na iznos, a znao je ili morao znati za te promjene.
Kada nadležni organ utvrdi okolnosti iz stava 1 ovog člana, dužan je da pozove korisnika putem pisanog obavještenja da neosnovano primljenu naknadu za zakupninu stana vrati u roku od 15 dana od dana prijema obavještenja.
Nadležni organ  može sa korisnikom sklopiti ugovor o načinu i vremenu povraćaja neosnovano ostvarenog iznosa naknade za zakupninu stana, pri čemu se u obzir uzima visina prihoda korisnika i njegov socijalni položaj.
Povraćaj neosnovano ostvarenog iznosa naknade za zakupninu stana ne može se ugovoriti na period duži od tri godine.

V VISINA SREDSTAVA ZA  OBEZBJEĐENJE ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA

Visina naknade za zakupninu stana
Član 19

Naknada za zakupninu stana za jednočlano domaćinstvo daje se u mjesečnom iznosu do 60,00€, uz uvećanje od 30,00€ za svakog sledećeg člana domaćinstva, pri čemu maksimalni mjesečni iznos naknade ne može biti veći od 180,00€.   
 Sredstva za kupovinu građevinskog materijala daju se u iznosu  do 2.160,00€ za jednočlano domaćinstvo, uz uvećanje od 1.000,00€ za svakog sledećeg člana domaćinstva, pri čemu maksimalni iznos dodijeljenih sredstava ne može biti veći od 6.480,00€.
Član 20

Korisniku alternativnog smještaja koji ima od 5 do 30 bodova, alternativni smještaj obezbjeđuje se davanjem naknade za zakupninu stana u iznosu od 50% od cijene zakupnine iz člana 19, stav 1 ove odluke. 
	Korisnik sredstava za kupovinu građevinskog materijala koji ima 5-30 bodova, dužan je  da 70% dodijeljenih sredstava vrati Glavnom gradu u najviše 36 jednakih rata, odnosno da vrati 70% dodijeljenih sredstava najkasnije za tri godine od dana isplate. 
	
Član 21

Korisniku alternativnog smještaja koji ima od 30 do 50 bodova alternativni smještaj obezbjeđuje se davanjem naknade za zakupninu stana u iznosu od 80% od cijene zakupnine iz člana 19 stav 1 ove odluke.  
	Korisniku alternativnog smještaja iz stava 1 ovog člana koji ispunjava uslove iz člana 9 ove odluke alternativni smještaj može se, na njegov zahtjev, obezbijediti davanjem sredstava za kupovinu građevinskog materijala, uz obavezu da vrati Glavnom gradu 40% dodijeljenih sredstva u najviše 36 jednakih rata, odnosno da vrati 40% iznosa dodijeljenih sredstava najkasnije za tri godine od dana isplate.

Član 22

Korisniku alternativnog smještaja koji ima više od 50 bodova alternativni smještaj obezbjeđuje se davanjem naknade za zakupninu stana u iznosu od 100 % od cijene zakupnine iz člana 19  stav 1 ove odluke.
	Korisniku alternativnog smještaja iz stava 1 ovog člana koji ispunjava uslove iz člana 9 ove odluke alternativni smještaj može se, na njegov zahtjev, obezbijediti davanjem sredstava za kupovinu građevinskog materijala, bez obaveze vraćanja dodijeljenih sredstva.
Član 23

Korisniku iz člana 7 stav 5 ove odluke alternativni smještaj može se, na njegov zahtjev, obezbijediti davanjem sredstava za kupovinu građevinskog materijala, bez obaveze vraćanja dodijeljenih sredstava Glavnom gradu.  

VI PRESTANAK PRAVA NA ALTERNATIVNI SMJEŠTAJ

Revizija

Član 24

Nadležni organ je dužan da vrši reviziju alternativnog smještaja.
Revizija alternativnog smještaja je stalni zadatak koji se vrši kroz provjeru priložene dokumentacije izdate od nadležnih opštinskih organa i organa uprave, kao i direktne provjere na terenu.
Revizija se vrši na osnovu dobijenih podataka od: 
· organa uprave nadležnih za poslove socijalne i dječje zaštite;
· organa uprave nadležnog za poslove državnog premjera i katastra;
· organa lokalne uprave nadležnog za utvrđivanje, naplatu i kontrolu lokalnih javnih prihoda;
· korisnika alternativnog smještaja.
	Revizija  se obavezno vrši najmanje jednom u šest mjeseci.



VII ZAVRŠNA ODREDBA
Član 25
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Službenom listu Crne Gore-Opštinski propisi. 

Br.  
Podgorica ___________,_________ 2019. godine        


SKUPŠTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE


                                                                                              PREDSJEDNIK SKUPŠTINE
Đorđe Suhih




































OBRAZLOŽENJE

I	PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donošenje ove odluke sadrži se u odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl.list CG“, broj 64/17, 44/18 i 63/18), Zаkоnа о lоkаlnој sаmоuprаvi („Službeni list CG“, br. 02/18 i 34/19) i člаnа 54 stav 1 tačka 2 Stаtutа Glavnog grada („Službeni list CG – opštinski propisi“, br. 8/19).
Članom 171 stav 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je da bliže uslove, način, postupak i kriterijume za obezbjeđivanje alternativnovog smještaja propisuje nadležni organ lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.
U članu 38 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupština donosi propise i druge opšte akte.
Članom 54 Statuta je propisano da skupština donosi propise i druge opšte akte.
Saglasno članu 171 stav 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo održivog razvoja i turizma dalo je saglasnost na Predlog odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja br. 101-58/109 od 13.06.2019. godine.

II	RAZLOZI ZA DONOŠENJE ODLUKE
Skupština Crne Gore je usvojila Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata na sjednici održanoj 30. septembara 2017. godine koji je stupio na snagu 14. oktobra 2017. godine. Ovim zakonom je, između ostalog, uvedena obaveza jedinici lokalne samouprave da, u slučaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i članovima njegovog porodičnog domaćinstva obezbijedi alternativni smještaj.
III	OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Poglavlje I - Osnovne odredbe - Član 1 (Predmet odluke) - Ovom odlukom uređuju se bliži uslovi, način, postupak i kriterijumi za obezbjeđivanje alternativnog smještaja vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja  i članovima njegovog porodičnog domaćinstva (u daljem tekstu: korisnik alternativnog smještaja), u slučaju kada nadležni inspekcijski organ donese rješenja o uklanjanju bespravnog objekta za potrebe građenja lokalnog objekta od opšteg interesa, koji se finansira iz budžeta Glavnog grada.
Poglavlje II - Način obezbjeđivanja alternativnog smještaja
Članom 4 propisano je da se alternativni smještaj može obezbijediti davanjem naknade za zakupninu stana, kao i sredstava za kupovinu građevinskog materijala. 
Poglavlje III – Postupak utvrđivanja načina obezbjeđivanja alternativnog smještaja - 	U ovom poglavlju je propisan postupak utvrđivanja svakog pojedinačnog načina obezbjeđivanja alternativnog smještaja, kao i dokazi na osnovu kojih se vrši njihovo utvrđivanje. 
Kod naknade za zakupninu, korisnik alternativnog smještaja prethodno zaključuje ugovor o zakupu sa trećim licem. Kod prava na kupovinu građevinskog materija, korisnik prethodno dostavlja dokaze o pravu na građenje u skladu sa važećim zakonskim propisima. 
Poglavlje IV - Kriterijumi i uslovi za utvrđivanje načina alternativnog smještaja - Ovim poglavljem su propisani i detaljno definisani kriterijumi, kao i bliži uslovi za ispunjavanje kriterijuma na osnovu kojih se vrši bodovanje, a u zavisnosti od kojeg  se utvrđuje način obezbjeđivanja alternativnog smještaja. U tom pogledu, utvrđeni su sledeći kriterijumi: broj članova porodičnog domaćinstva; visina prihoda; imovinsko stanje; invalidnost; zdravstveno stanje; kao i godine starosti.
Članom 18 propisana je obaveza korisnika da naknadi štetu Glavnom gradu  ako je
-  ostvario pravo ili je ostvario u većem iznosu nego što mu po odluci pripada, na osnovu netačnih podataka za koje je znao ili je morao znati da su netačni ili na drugi nezakonit način;
- ostvario pravo na alternativni smještaj usljed toga što nije prijavio ili je sa zakašnjenjem prijavio promjene koje su od uticaja na gubitak, odnosno korišćenje prava ili na iznos, a znao je ili morao znati za te promjene.

Poglavlje V -  Visina sredstava za obezbjeđenje alternativnog smještaja - Ovim poglavljem je definisan obim prava na način da je utvrđen maksimalni mjesečni iznos naknade za zakupninu stana (i to: 60 € sa uvećanjem od 30 € za svakog sledećeg člana domaćinstva, ali ne više od 180 € u ukupnom iznosu). Prilikom utvrđivanja limita naknade za zakupninu, izvršena je analiza prosječnih iznosa zakupnina stambenih jedinica u  III zoni. 
Limit za kupovinu građevinskog materijala utvrđen je na način da prestavlja ukupni zbir trogodišnjih naknada za zakupninu i iznosi 2160€, uz dodatno uvećanje za svakog sledećeg člana domaćinstva u iznosu od 1000€, ali ne više od 6480 €. Takođe, propisano je da utvrđivanje načina obezbjeđivanja alternativnog smještaja zavisi od bodova koji se korisniku alternativnog smještaja dodjeljuju u zavisnosti od ispunjenja kriterijuma i potkriterijuma iz poglavlja IV. Shodno tome, bodovanje je povezano sa ekonomskom moći i socijalnim i društvenim statusom korisnika alternativnog smještaja, dok je obim prava povezan sa ukupnim brojem bodova. 
Tako, korisnik alternativnog smještaja koji ostvari najmanji broj bodova, tj. od 5 do 30 može ostvariti pravo na naknadu za zakupninu u visini 50% od cijene zakupnine koja se plaća u III zoni. 
Takođe, taj korisnik može umjesto gore navedenog vida obezbjeđenja alternativnog smještaja, dobiti kredit za kupovinu građevinskog materijala za izgradnju stambene jedinice osnovnog stanovanja sa obavezom da vrati 70% dodijeljenih sredstava, sa rokom otplate od 36 mjeseci.
Korisnik alternativnog smještaja koji dobije od 30 do 50 bodova može ostvariti pravo na naknadu za zakupninu u visini 80% od cijene zakupnine koja se plaća u III zoni. Takođe, taj korisnik može umjesto gore navedenih vidova obezbjeđenja alternativnog smještaja, dobiti 60% bespovratnih sredstava i 40% kreditnih sredstava za kupovinu građevinskog materijala za izgradnju stambene jedinice osnovnog stanovanja sa rokom otplate od 36 mjeseci. 
Korisnik alternativnog smještaja koji ima više od 50 bodova može ostvariti pravo na naknadu za zakupninu u visini 100% od cijene zakupnine koja se plaća u III zoni. Takođe, taj korisnik može umjesto gore navedenih vidova obezbjeđenja alternativnog smještaja, dobiti bespovratna sredstva za kupovinu građevinskog materijala za izgradnju stambene jedinice osnovnog stanovanja.
Korisnik alternativnog smještaja koji ispunjava uslove iz člana 7 stav 5 ove odluke alternativni smještaj može dobiti sredstava za kupovinu građevinskog materijala, bez obaveze vraćanja dodijeljenih sredstava Glavnom gradu.  


Poglavlje VI - Revizija i prestanak prava na alternativni smještaj - Ovim poglavljem utvrđena je obaveza revizije alternativnog najmanje jednom u šest mjeseci. 
I Z V J E Š T A J
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU  ODLUKE O OBEZBJEĐIVANJU ALTERNATIVNOG SMJEŠTAJA

Shodno odredbama Odluke o učešću lokalnog stanovništva u vršenju javnih poslova („Sl.list CG – opštinski propisi“, br. 37/11 i 30/12), po pitanju izrade Odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja, sproveden je  postupak javne rasprave na način što je:
1. Nacrt odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja, objavljen kao podlistak u Dnevnom listu „Dnevne novine“ dana  13.05.2019. godine;
1. Nacrt odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja, je takođe 13.05.2019. godine objavljen, na web sajtu (www.podgorica.me);
1. Nact odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja, sa Programom javne rasprave upućeni su na  adresu odbornika Skupštine Glavnog grada, Gradskoj opštini Golubovci, mjesnim zajednicama i CRNVO.

Gradonačelnik Glavnog grada – Podgorice je Zaključkom broj 01-031/19-3663 od 10.05.2019.godine, utvrdio Nacrt odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja,i Program javne rasprave, koja je počela 13.05.2019. godine, a završila se 27.05.2019. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za socijalno staranje. U toku javne rasprave, građanima, medijima i ostalim učesnicima data je mogućnost pisanog i usmenog izjašnjavanja i ocjenjivanja uspješnosti javne rasprave putem evaluacionih listića. 

Centralna javna rasprava održana je 20.05.2019. godine, sa početkom u 10,00 časova u zgradi Skupštine Glavnog grada, a u istoj je učestovalo 4 učesnika.
Centralnoj javnoj raspravi su prisustvovali i predstavnici štampanih medija. 

Centralnu javnu raspravu, u ime obrađivača, vodio je Sekretar Sekretarijata za socijalno staranje Ivan Terzić, uz prisustvo saradnice Tanje Jokić.

U uvodnoj riječi Sekretar Ivan Terzić je istakao da je Skupština Crne Gore usvojila Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata kojim je, između ostalog, uvedena obaveza jedinici lokalne samouprave da, u slučaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i članovima njegovog porodičnog domaćinstva obezbijedi alternativni smještaj.


Pravni osnov za donošenje Odluke sadržan je u odredbama člana 171 stav 8 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata („Sl.list CG“, broj 64/17, 44/18 i 63/18), članu 38 tačka 2 Zаkоnа о lоkаlnој sаmоuprаvi „Službeni list CG“, br. 02/18) i člаnu 54 stav 1 tačka 2 Stаtutа Glavnog grada („Službeni list CG – opštinski propisi“, br. 8/19).

Nakon uvodnih riječi, data je mogućnost prisutnima za komentare, primjedbe i sugestije na Nacrt odluke.
PRIMJEDBE I SUGESTIJE:

Na pitanje jednog od prisutnih učesnika javne rasprave “ na koji vremenski period se obezbjeđuje alternativni smještaj“ dat je -

Odgovor obrađivača:
Bespravnim objektom smatra se zgrada izgrađena suprotno propisima u momentu njene izgradnje. Nacrtom odluke predviđena su dva načina obezbjeđivanja alternativnog smještaja te su i precizirani način i rokovi obezbjeđivanja alternativnog smještaja. Naime, naknada za zakupninu stana daje se na period od najduže šest mjeseci, uz mogućnost produžavanja roka za narednih šest mjeseci, do maksimalno dvije godine. Naknada za zakupninu stana može se dati  na period duži od dvije a maksimalno do tri godine, za sljedeće grupe lica:
· samohrani roditelji, odnosno staratelji,
·  lica sa invaliditetom, 
· lica preko 67 godina života, 
· mladi koji su bili djeca bez roditeljskog staranja,
· porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Davanje sredstava za kupovinu građevinskog materijala predstavlja oblik trajnog rješavanja stambenog pitanja korisnika alternativnog smještaja.

Na pitanje predstavnice dnevnog lista “Dan“ – „da li je Iznos naknade za zakupninu stana u mjesečnom iznosu do 60,00€ dovoljan” , dat je – 
Odgovor obrađivača:
Model odluke uradila je radna grupa formirana od strane Zajednice opština, koja je izvršila analizu prosječnih iznosa zakupnina stambenih jedinica u III zoni. Navedeni iznos odnosi se samo na jednog člana domaćinstva uz uvećanje od 30,00€ za svakog sledećeg člana domaćinstva, pri čemu maksimalni mjesečni iznos naknade ne može biti veći od 180,00€.   

Pisanih i elektronskih primjedbi, predloga i sugestija nije bilo .

Prosječna ocjena o uspješnosti i kvalitetu javne  rasprave u svim oblicima iznosi 5.

SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNO STARANJE




[image: ]








[image: ]




[image: ]


[image: ]






[image: ]


[image: ]


[image: ]


	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Gradonačelnik Glavnog grada-Podgorice

	OBRAĐIVAČ
	Sekretarijat za socijalno staranje

	NAZIV PROPISA
	Nacrt Odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja


	1. Definisanje problema
1. Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
1. Koji su uzroci problema?
1. Koje su posljedice problema?
1. Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
1. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	-Odluka o obezbjeđivanju alternativnog smještaja definiše način rješavanja privremenog stanovanja, vlasnicima bespravnih objekta osnovnog stanovanja i članovima njihovog porodičnog domaćinstva, u slučaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja.



	2. Ciljevi
1. Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
1. Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima , ako je primjenljivo.

	-Ovom odlukom uređuju se bliži uslovi, način, postupak i kriterijumi za obezbjeđivanje alternativnog smještaja vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i članovima njegovog porodičnog domaćinstva, u slučaju kada nadležni inspekcijski organ donese rješenja o uklanjanju bespravnog objekta osnovnog stanovanja.


	3. Opcije
1. Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

1. Obrazložiti preferiranu opciju?



	-Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, uvedena je obaveza jedinici lokalne samouprave da, u slučaju uklanjanja bespravnog objekta osnovnog stanovanja, vlasniku bespravnog objekta osnovnog stanovanja i članovima njegovog porodičnog domaćinstva obezbijedi alternativni smještaj.


	
4. Analiza uticaja
1. Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
1. Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
1. Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
1. Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
1. Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	- Uklanjanjem bespravnog objekta, vlasnicima istih, obezjediće se privremeni smještaj kroz davanje naknade za zakupninu stana ili davanje sredstava za kupovinu građevinskog materijala, što će  jednim dijelom pozitivno uticati na vlasnike bespravnih objekata


	
5. Procjena fiskalnog uticaja
1. Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Glavnog grada za implementaciju propisa i u kom iznosu?
1. Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
1. Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
1. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
1. Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
1. Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Glavnog grada?
1. Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
1. Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
1. Da li su postojale sugestije Srkretarijata za finansije na nacrt/predlog propisa?
1. Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.


	- Izvori sredstva za obezbjeđivanje alternativnog smještaja uređeni su članom 169 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata i Zakonom o finansiranju lokalnu samouprave


	
6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
1. Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
1. Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.


	- Model Odluke uradila je radna grupa formirana od strane Zajednice opština.
- Nacrt odluke o obezbjeđivanju alternativnog smještaja, proslijeđen  je Ministarstvu održivog razvoja i turizma.
- Organi i privredna društva, kao i svi zainteresovani moglu su svoje primjedbe i sugestije na Nacrt Odluke dati u postupku sprovođenja Javne rasprave.


	
7. Monitoring i evaluacija
1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
1. Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
1. Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
1. Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	-Ne postoje prepreke za implementaciju Odluke.
-Indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj korisnika alternativnog smještaja.
 -Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene Odluke zadužen je Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada Podgorice.
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Podgorica, 09.07.2019. godine e

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GLAVNOG GRADA -
PODGORICE

PODGORICA

Shodno &anu 100 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG-
opétinski propisi®, broj 08/19), u prilogu Vam dostavljam Prijedlog
odluke o obezbjedivanju alternativnog smijestaja, radi stavljanja u
proceduru Skupstine Glavnog grada-Podgorice.

Za predstavnika predlagaca koji Ce udestvovati u radu Skupstine
i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog materijala, odreduje
se Ivan Terzié, sekretar Sekretarijata za socijalno staranje.

GRADONACELNIK,
d\r Ivan Vukovi¢
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