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Na osnovu člana 38 stav 1 tačka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni list CG", br. 2/18 i 34/19), člana 6 Uredbe o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17), člana 54 stav 1 tač. 2 i 12  Statuta Glavnog grada ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 8/19)  uz prethodno mišljenje Agencije za zaštitu konkurencije, broj 01-700/7 od 05.11.2019. godine i prethodnu saglasnost Ministarstva ekonomije, broj xxx od __________ 2019. godine, Skupština Glavnog grada - Podgorice, na sjednici održanoj _____ 2019. godine, donijela je - 
ODLUKA 
O OSNIVANJU BIZNIS ZONA GLAVNOG GRADA PODGORICA
Član 1
Ovom odlukom osniva se biznis zona na teritoriji Glavnog grada, utvrđuju podaci o lokaciji biznis zone, uređuje način upravljanja i način  finansiranja infrastrukturnog opremanja lokacije biznis zone, djelatnosti koje se mogu obavljati u biznis zoni, olakšice koje se odobravaju korisniku biznis zone (u daljem tekstu: korisnik) i druga pitanja od značaja za rad biznis zoni. 
Član 2
Svi izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste takve izraze za fizička lica u ženskom rodu.
Član 3
Biznis zona iz člana 1 ove odluke ukupne površine 247,1 hektara  osniva se na području dolje navedenih katastarskih parcela:
Biznis zona Podgorica 1
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP - INDUSTRIJSKA ZONA A
	1
	1347/9
	272641
	56
	KO Dajbabe
	UP1 (Zona B)

	
	2
	1347/11
	36533
	56
	KO Dajbabe
	UP2 (Zona B)



Biznis zona Podgorica 2
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP - INDUSTRIJSKA ZONA A
	1
	1347/6
	207900
	56
	KO Dajbabe
	UP1 (Zona C)




Biznis zona Podgorica 3
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP – “INDUSTRIJSKA ZONA A”
	1
	1347/7
	55074
	56
	KO Dajbabe
	UP2 (Zona C)



Biznis zona Podgorica 4
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP – “INDUSTRIJSKA ZONA A“
	1
	1347/2
	32765
	56
	KO Dajbabe
	UP5 (Zona C)

	
	2
	39/2
	2058
	154
	 KO Botun
	UP5 (Zona C)

	
	3
	38/2
	11540
	154
	 KO Botun
	UP5 (Zona C)

	
	4
	135/161 
	20423
	119
	KO Cijevna
	UP5 (Zona C)

	
	5
	135/162 
	11595
	119
	KO Cijevna
	UP4 (Zona C)

	
	
	
	
	
	
	



Biznis zona Podgorica 5
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2 
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP – “INDUSTRIJSKA ZONA A”  
	1
	1347/4
	50189
	56
	KO Dajbabe
	UP3 (Zona C)

	
	2
	135/163 
	32453
	119
	KO Cijevna
	UP3 (Zona C)



Biznis zona Podgorica 6
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP-A “INDUSTRIJSKA ZONA KAP-A”
	1
	 52/1  
	85598
	779
	KO Cijevna
	dio UP24, UP28 (Parking A)

	
	2
	52/22  
	4531
	779
	KO Cijevna
	UP27 (LOK 1)

	
	3
	52/15  
	8866
	779
	KO Cijevna
	UP27 (LOK 2)

	
	4
	52/4   
	11149
	779
	KO Cijevna
	UP27

	
	5
	52/21  
	3928
	779
	KO Cijevna
	UP26

	
	6
	45/1 
	75285
	456
	KO Botun
	UP24,UP22,UP23 

	
	7
	41/0  
	754
	456
	KO Botun
	UP24

	
	8
	40/2   
	6786
	154
	KO Botun
	dio UP24

	
	9
	45/17 
	250
	456
	KO Botun
	UP26

	
	10
	 46/7  77
	77
	456
	KO Botun
	budući parking

	
	11
	 46/5   
	502
	456
	KO Botun
	UP26

	
	12
	47/2  
	6565
	456
	KO Botun
	UP26

	
	13
	 42/0   
	404
	456
	KO Botun
	UP24

	
	14
	43/1   
	633
	456
	KO Botun
	UP24

	
	15
	45/16 
	3145
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK1)

	
	16
	 46/8  
	532
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK1)

	
	17
	47/13 
	399
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK1)

	
	18
	47/7  
	1535
	456
	KO Botun
	UP25

	
	19
	48/2  
	202
	456
	KO Botun
	UP25

	
	20
	 46/2  
	691
	456
	KO Botun
	UP25

	
	21
	49/2 
	1871
	456
	KO Botun
	UP25

	
	22
	45/15
	6780
	456
	KO Botun
	UP25

	
	23
	43/2  
	222
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK1)

	
	24
	45/14 
	7138
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK1)

	
	25
	45/18  
	5614
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK2)

	
	26
	44/1  
	724
	456
	KO Botun
	UP24

	
	27
	45/13  
	5595
	456
	KO Botun
	UP25 (LOK2)

	
	28
	45/12   
	4414
	456
	KO Botun
	UP25

	
	29
	40/1 
	6485
	154
	KO Botun
	dio UP22

	
	30
	44/2 
	19
	444
	KO Botun
	UP24

	
	31
	45/22  
	21327
	456
	KO Botun
	UP1 

	
	32
	1079/3  
	429
	456
	KO Botun
	UP1

	
	33
	37/2 
	2814
	456
	KO Botun
	UP1

	
	34
	1341/1 
	805
	3734
	KO Dajbabe
	UP23

	
	35
	1342/1  
	437
	3734
	KO Dajbabe
	UP23

	
	36
	1343/2   
	28163
	3734
	KO Dajbabe
	UP23

	
	37
	1343/123   
	21445
	3734
	KO Dajbabe
	UP1

	
	38
	1343/122  
	38910
	56
	KO Dajbabe
	UP1

	
	39
	1343/1  
	49000
	56
	KO Dajbabe
	UP23



Biznis zona Podgorica 7
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP "SERVISNO SKLADIŠNA SA RANŽIRNOM STANICOM"
	1
	1348/31 
	17927
	56
	KO Dajbabe
	UP24

	
	2
	1348/30 
	21826
	56
	KO Dajbabe
	UP5

	
	3
	1348/32 
	16088
	56
	KO Dajbabe
	UP6

	
	4
	1348/33 
	19588
	56
	KO Dajbabe
	UP7

	
	5
	1348/35  
	16031
	56
	KO Dajbabe
	UP8

	
	6
	1348/34 
	19531
	56
	KO Dajbabe
	UP9

	
	7
	1348/36 
	15984
	56
	KO Dajbabe
	UP10

	
	8
	1348/37 
	19473
	56
	KO Dajbabe
	UP11

	
	9
	 1348/40 
	15980
	56
	KO Dajbabe
	UP12

	
	10
	1348/38  
	9736
	56
	KO Dajbabe
	UP13

	
	11
	1348/39
	9735
	56
	KO Dajbabe
	UP14

	
	12
	 1348/41 
	16029
	56
	KO Dajbabe
	UP15

	
	13
	 1348/42  
	9794
	56
	KO Dajbabe
	UP16

	
	14
	1348/43  
	9737
	56
	KO Dajbabe
	UP17

	
	15
	1348/63  
	10326
	56
	KO Dajbabe
	UP21

	
	16
	1348/62 
	12235
	56
	KO Dajbabe
	UP22

	
	17
	1348/46 
	15982
	56
	KO Dajbabe
	UP18

	
	18
	1348/44 
	9735
	56
	KO Dajbabe
	UP19

	
	19
	1348/45 
	9736
	56
	KO Dajbabe
	UP20

	
	20
	1348/58 
	6285
	56
	KO Dajbabe
	UP24

	
	21
	1348/59  
	6285
	56
	KO Dajbabe
	UP25

	
	22
	1348/60 
	6285
	56
	KO Dajbabe
	UP26

	
	23
	1348/61
	20910
	56
	KO Dajbabe
	UP23

	
	24
	1348/48
	5402
	56
	KO Dajbabe
	dio UP27

	
	
	
	
	
	
	

	DUP "SERVISNO SKLADIŠNA ZONA"
	1
	4559/2
	16433,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 72 / 76 / 75

	
	2
	4559/23
	665,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 72 / 76 / 75

	
	3
	4546/12
	165,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 72 / 76 / 75

	
	4
	4546/11
	337,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 72 / 76 / 75

	
	5
	4559/24
	9322,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 76

	
	6
	4570/5
	2500,00
	3217
	KO Podgorica III
	UP 76

	
	7
	4570/6
	19337
	3217
	KO Podgorica III
	UP 77



Biznis zona Podgorica 8
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP "AGROINDUSTRIJSKA ZONA"
	1
	7904/26 
	6930
	3217
	KO Podgorica III
	UP 4b1

	
	2
	7904/21 
	6932
	3217
	KO Podgorica III
	UP 4a1

	
	3
	7904/22 
	7036
	3217
	KO Podgorica III
	4a2

	
	4
	7904/25 
	7035
	3217
	KO Podgorica III
	4b2

	
	5
	7904/23 
	5903
	3217
	KO Podgorica III
	4a3

	
	6
	7936/4 
	216
	3217
	KO Podgorica III
	4a3

	
	7
	7912/6  
	813
	3217
	KO Podgorica III
	4a3

	
	8
	7904/24 
	6931
	3217
	KO Podgorica III
	4b3

	
	9
	7904/38 
	6345
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.1

	
	10
	7904/39  
	4219
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.2

	
	11
	7936/9 
	483
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.2

	
	12
	7935/21 
	1326
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.2

	
	13
	7916/12 
	10
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.2

	
	14
	7904/40 
	26
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.3

	
	15
	7936/10  
	110
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.3

	
	16
	 7935/22  
	5598
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.3

	
	17
	7935/23
	5431
	3217
	KO Podgorica III
	UP10.4



Biznis zona Podgorica 9
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP "KONIK-STARI AERODROM III"
	1
	7900/4 
	 22476
	724
	KO Podgorica III
	Stočna pijaca

	
	2
	 7900/8
	 22068
	3217
	KO Podgorica III
	UP67

	
	3
	7900/7 
	 21482
	3217
	KO Podgorica III
	UP66

	
	4
	 7900/6
	 20128
	3217
	KO Podgorica III
	UP65

	
	5
	7900/5 
	 21176
	3217
	KO Podgorica III
	UP64

	
	6
	7893/14
	 421723
	5781
	KO Podgorica III
	





Biznis zona Podgorica 10
	 
	Redni broj
	Broj parcele
	Ukupna površina lokacije m2
	List nepokretnosti
	Katastarska opština
	Urbanistička parcela

	DUP – „KONIK STARI AERODROM III”
	1
	7893/15
	284813
	5781
	KO Podgorica III
	

	
	2
	7893/66
	44131
	5781
	KO Podgorica III
	



Član 4
Biznis zonom  upravlja menadžer biznis zone ili privredno društvo (u daljem tekstu: upravljač).
Menadžera biznis zone imenuje jedinica lokalne samouprave.
Privredno društvo za upravljanje biznis zonom osniva jedinica lokalne samouprave.
Član 5
Upravljač koji upravlja biznis zonom je u obavezi da ministarstvu nadležnom za poslove ekonomije dostavlja izvještaj o poslovanju biznis zone svakih šest mjeseci od dana donošenja odluke o proglašenju biznis zone otvorenom za ulaganja. 
Član 6
Upravljanje prostorom biznis zone obuhvata raspisivanje javnog poziva i odabir korisnika, zaključivanje ugovora o poslovanju u biznis zoni, utvrđivanje uslova za ostvarivanje olakšica za privređivanje u biznis zoni i redovno vršenje kontrole i nadzora korisnika u pogledu ispunjavanja uslova i obaveza utvrđenih ugovorom.
Član 7
Infrastrukturno opremanje biznis zone obuhvata izgradnju saobraćajne, vodovodne, kanalizacione, energetske i telekomunikacione infrastrukture u okviru lokacije biznis zone u skladu sa prostorno-planskim dokumentima i razvojnim planom.
Privredno  društvo  nadležno  za  uredjivanje gradjevinskog  zemljišta, izgradnju, rekonstrukciju, održavanje i korišćenje  poslovnog  prostora  i  realizaciju  investicija  od  interesa  za  Glavni  grad može da povjeri korisniku izgradnju saobraćajne, vodovodne, kanalizacione  i telekomunikacione infrastrukture, ugovorom o poslovanju u biznis zoni, u skladu sa posebnim propisima kojima se uređuje državna pomoć i naknada  za  komunalno opremanje  gradjevinskog  zemljišta.
Medjusobna  prava  i obaveze  izmedju korisnika  i privrednog  društva  iz  stava  2 ovog  člana  uredjuju  se  posebnim ugovorom.
Izgradnju energetske   infrastrukture korisnik obezbjeđuje u skladu sa zakonom.
Infrastruktura iz stava 2 i 4 ove odluke u okviru lokacije biznis zone u svojini je Glavnog grada u skladu sa zakonom.
Član 8
Korisnik je privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik, koje obavlja određenu  djelatnost u biznis zoni i koristi olakšice u skladu sa propisima kojima se uređuje državna pomoć.
Član 9
U biznis zoni iz člana 1 ove odluke privredni subjekti mogu obavljati sljedeće djelatnosti:
· poljoprivreda - agroindustrija (mala agroprivreda i trgovina, prerada mlijeka i mlječnih proizvoda, mlinsko-pekarska industrija, prerada voća i povrća, proizvodnja bezalkoholnih pića, proizvodnja gotovih jela, proizvodnja mesa i mesnih proizvoda), hladnjače; prerađivačka industrija (prehrambena, tekstilna, industrija kože i obuće, grafička industrija, mašinska industrija);
· drvna industrija;
· skladištenje;
· informisanje i komunikacije;
· stručne, naučne i tehničke djelatnosti;
· magacini otvorenog, poluotvorenog i zatvorenog tipa;
· radni pogoni prerade, dorade, pakovanja i ekspedicije;
· izložbeno-prodajni saloni;
· robno-distributivni centri;
· uslužne djelatnosti;
· rezervna zona industrije i skladištenja; 
· ostala industrija i skladištenje; 
· objekti i mreže infrastrukture;
· saobraćajne površine; 
· parkinzi i garaže za smještaj vozila korisnika (zaposlenih i posjetilaca);
· expo centar; centralnih djelatnosti; mješovita namjena; sporta i rekreacije; ugostiteljski sadržaj – smještajni objekti;
· privredni objekti, proizvodno zanatstvo, skladišta, stovarišta, robno-distributivni centri, rafinerije, flotacije, topionice, željezare, asfaltne i betonske baze, skladišta opasnih materija i eksploziva i sl;
· servisne zone; slobodne zone i skladišta; ranžirna stanica sa robnom stanicom; skladišno-servisni objekti; zatvorena skladišta; poslovni objekti u funkciji carinskih skladišta;
· komunalno - servisni objekti javnih preduzeća i privrednih društava;
· stanice za snabdijevanje motornih vozila gorivom;
· objekti i sadržaji poslovnih, komercijalnih i uslužnih djelatnosti;
· smještajni i zdravstveni objekti, dječiji vrtići i rekreativne površine za njihove potrebe.

Član 10
U biznis zoni iz člana 1 ove odluke privredni subjekat ne može koristiti propisane olakšice ukoliko obavlja djelatnost u sektoru proizvodnje čelika, sektoru uglja, sektoru brodogradnje, sektoru sintetičkih vlakana, saobraćajne, energetske i širokopojasne infrastrukture.
Član 11
Za korisnika  biznis zone utvrđuju se sljedeće olakšice:
- davanje zemljišta u zakup do trideset godina od strane upravljača koji upravlja biznis zonom, uz plaćanje godišnje zakupnine od 0,01€/m² 
- mogućnost kupovine zemljišta od strane korisnika po procijenjenoj vrijednosti sa mogućnošću otplate u 60 mjesečnih rata, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore;
- naknada u skladu sa odlukom kojom se uređuje naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta za korisnike kojima se povjeri infrastrukturno opremanje iz člana 6 ove odluke;
- oslobađanje od plaćanja naknade za korišćenje opštinskih puteva na period od 10 godina, nakon čega naknada se obračunava u skladu sa zakonom.
Pored olakšica propisanih u članu 15 Uredbe o biznis zonama, korisnik ostvaruje pravo i na druge olakšice u skladu sa zakonom i posebnim propisima kojima se uređuje državna pomoć, s tim što kumulacija državnih pomoći, dobijenih sa svih nivoa vlasti uključujući infrastrukturno opremanje, za iste opravdane troškove, zajedno ne smiju preći najveći dozvoljeni iznos podsticaja.
U slučaju da korisnik raskine odnos sa zaposlenim, a ostvaruje olakšice po osnovu neto povećanja broja zaposlenih kod korisnika  koje se koristi kao procijenjeni trošak zarade za dvije godine za novozaposlenog, korisnik je dužan da u roku od 30 dana zasnuje radni odnos sa drugim licem za preostali period trajanja istog i da o tome obavijesti upravljača koji upravlja biznis zonom
Član 12
Olakšice iz člana 11 ove odluke odobravaju se korisnicima i mogu iznositi najviše 70% opravdanih troškova ukupne investicije za mala privredna društva, 60% za srednja i 50% za velika privredna društva.
Olakšice iz člana 11 ove odluke mogu se kumulirati sa drugom državnom pomoći za iste opravdane troškove, u skladu sa zakonom kojim se uređuje državna pomoć do procenta propisanog stavom 1 ovog člana.
Opravdani troškovi iz stava 1 ovog člana odnose se na ulaganja u materijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta.
Član 13
Lokacije za izgradnju objekata u biznis zoni dodjeljuju se na osnovu javnog poziva koji  sprovodi upravljač koji upravlja biznis zonom.
Javni poziv sadrži naročito:
-urbanističke odnosno katastarske parcele u biznis zoni na koje se poziv odnosi;
-uslove koje potencijalni korisnik mora da ispuni da bi mogao da se prijavi na javni poziv;
-olakšice za korisnika;
-rok za podnošenje prijava na javni poziv;
-kriterijume za bodovanje i izbor potencijalnog korisnika.
Zainteresovani privredni subjekat uz prijavu prilaže:
-dokaz da je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata;
-dokaz da privredni subjekat nije u postupku stečaja ili likvidacije, osim reorganizacije u skladu sa zakonom kojim se uređuje stečaj privrednih subjekata;
-dokaz da nije pravosnažnom sudskom odlukom osuđivan za krivično djelo izvršeno u obavljanju privredne djelatnosti;
-dokaz da je izmirio sve obaveze po osnovu poreza, carina i doprinosa;
-dokaz da nije u poteškoćama u skladu sa propisima o državnoj pomoći;
-dokaz da nije u obavezi povraćaja nezakonito primljene državne pomoći;
-nacrt ugovora o poslovanju u biznis zoni;
-broj novozaposlenih lica; 
-investicioni projekat / biznis plan i
-dokaz o izvorima finansiranja investicije.
Javni poziv objavljuje se na internet stranici Glavnog grada.
Gradonačelnik Glavnog grada obrazuje komisiju koja će vrednovati ponude na bazi kriterijuma određenih javnim pozivom.
Komisija za vrednovanje ponuda na bazi kriterijuma određenih javnim pozivom utvrđuje rang listu koju dostavlja upravljaču koji upravlja biznis zonom.
Upravljač koji upravlja biznis zonom na osnovu utvrđene rang liste donosi odluku o izboru korisnika sa kojim zaključuje ugovor o poslovanju u biznis zoni.
Član 14
Ugovorom o poslovanju u biznis zoni koji zaključuje upravljač koji upravlja biznis zonom i korisnik, uređuje se način korišćenja jedne ili više katastarskih parcela u biznis zoni, uslovi poslovanja, rok na koji važi ugovor, ostala prava i obaveze ugovornih strana, kao i olakšice za korisnika.
U slučaju nepoštovanja ugovora o poslovanju u biznis zoni od strane korisnika, isti gubi prava na olakšice iz ugovora i u obavezi je da Glavnom gradu vrati iznos olakšica koje je koristio po osnovu ugovora, a Glavnom gradu pripada pravo na naknadu štete shodno pozitivnim pravnim propisima Crne Gore.
Član 15
Korisnici su u obavezi da za svoje poslovanje u biznis zoni vode posebne računovodstvene i finansijske evidencije-izvještaje u skladu sa zakonom i međunarodnim računovodstvenim standardima.
Evidenciju-izvještaje iz stava 1 ove odluke korisnik je  je u obavezi da dostavlja upravljaču koji upravlja biznis zonom svakih šest mjeseci.


Član 16
Glavni grad može da raskine ugovor u svakoj fazi izvršenja investicije, ako utvrdi da korisnik ne ispunjava uslove i obaveze utvrđene ugovorom o poslovanju u biznis zoni.
Član 17
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da važi Odluka o utvrđivanju biznis zona na području Glavnog grada Podgorice i podsticajima za veću zaposlenost ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 49/15) 
Član 18
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore - Opštinski propisi".
Broj:
Podgorica, ______ novembar 2019. Godine

SKUPŠTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE
PREDSJEDNIK,
dr Đorđe Suhih
 













OBRAZLOŽENJE

Pravni osnov za donošenje Odluke o osnivanju biznis zone Glavnog grada Podgorica sadržan je  u članu 38 stav 1, tačka 2  Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni list CG", br. 2/18 i 34/19) , kojim je propisano da Skupština Glavnog grada donosi propise i druge opšte akte,  u odredbi člana 6 Uredbe o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17), kojom je propisano da biznis zonu od lokalnog značaja osniva jedinica lokalne samouprave, samostalno ili u saradnji sa drugim osnivačem, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva ekonomije. Sadržan je i u članu 54, stav 1 tačka 2 i 12 Statuta Glavnog grada ("Službeni list CG - Opštinski propisi", broj 8/19), kojim je propisano da  Skupština Glavnog grada donosi propise i druge opšte akte, da raspolaže nepokretnom imovinom,osim u slučajevima otuđenja imovinskih prava na nepokretnostima neposrednom pogodbom, utvrđenim zakonom kojim se uređuje državna imovina. Biznis zona je prostor namijenjen za plansko korišćenje od strane većeg broja privrednih društava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim zajedničkog prostora, pruža i dodatne olakšice. Uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateškom značaju, uspostavljanje, uređenje i upravljanje, unapređenje infrastrukture u biznis zonama kao i druga pitanja od značaja za rad biznis zona uređuju se propisom Vlade.


Razlozi za donošenje odluke

Stupanjem na snagu Uredbe o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17) članom 18 propisano je da osnivači biznis zona, u ovom slučaju Glavni grad Podgorica, koje su počele sa radom prije stupanja na snagu ove Uredbe, dužni su da usklade poslovanje biznis zone sa ovom Uredbom, u roku od 18 mjeseci, od dana stupanja na snagu navedene Uredbe. Ako osnivač ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog člana, biznis zona gubi status i prestaje pravo na korišćenje olakšica u skladu sa članom 15 Uredbe.

Skupština Glavnog grada - Podgorica, na sjednici održanoj 28. i 29. decembra 2015. godine, donijela je Odluku o utvrđivanju biznis zona na području Glavnog grada Podgorice i podsticajima za veću zaposlenost ("Sl. list CG - Opštinski propisi", br. 49/2015). Nakon stučne komunikacije sa Ministarstvom ekonomije, Glavni grad Podgorica je uspio da uskladi navedenu uredbu sa Uredbom o biznis zonama.

Obrazloženje pojedinih odredbi

Predloženom odlukom, članom 1 osniva se biznis zona na teritoriji Glavnog grada, utvrđuju se podaci o lokaciji biznis zone, uređuje se upravljanje i finansiranje infrastrukturnog opremanja lokacije biznis zone, djelatnosti koje se mogu obavljati u biznis zoni, olakšice koje se odobravaju korisniku biznis zone i druga pitanja od značaja za rad biznis zone.

Članom 6 definiše se upravljanje prostorom  biznis zone koje obuhvata raspisivanje javnog poziva i odabir korisnika, zaključivanje ugovora o poslovanju u biznis zoni, utvrđivanje uslova za ostvarivanje olakšica za privređivanje u biznis zoni i redovno vršenje kontrole i nadzora korisnika u pogledu ispunjavanja uslova i obaveza utvrđenih ugovorom.

Član 7 određuje da organ lokalne uprave koji vrši nadzor u pripremi i komunalnom opremanju građevinskog zemljišta  može da povjeri i korisniku izgradnju saobraćajne, vodovodne i kanalizacione infrastrukture, 


ugovorom o poslovanju u biznis zoni, u skladu sa posebnim propisima kojima se uređuje državna pomoć.
Član 11 bliže utvrđuje olakšice za korisnika biznis zone, i to: 
-davanje zemljišta u zakup do trideset godina od strane menadžera ili privrednog društva koje upravlja biznis zonom, uz plaćanje godišnje zakupnine od 0,01€/m² 
- mogućnost kupovine zemljišta od strane korisnika po procijenjenoj vrijednosti sa mogućnošću otplate  u 60 mjesečnih rata , uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore;
-povoljna naknada u skladu sa odlukom kojom se uređuje naknada za komunalno opremanje građevinskog zemljišta za korisnike kojima se povjeri infrastrukturno opremanje iz člana 6 ove odluke;
-oslobađanje od plaćanja naknade za korišćenje opštinskih puteva na period od 10 godina.
Sve odredbe nove Odluke o osnivanju biznis zone su takođe usklađene sa propisima državne pomoći.

Shodno iznijetom predlaže se Skupštini Glavnog grada-Podgorice da donese Odluku o  osnivanju biznis zone Glavnog grada Podgorica

















I Z V J E Š T A J
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU 
  ODLUKE O OSNIVANJU BIZNIS ZONA

Zaključkom, br. 01-031/19-6659 od 11.septembra 2019. godine, Gradonačelnik Glavnog grada Podgorice je utvrdio Nacrt Odluke o osnivanju biznis zona i Program javne rasprave, koja je počela  13.09.2019.godine, a završila se 27.09.2019. godine.
U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt  Odluke o  osnivanju biznis zona je objavljen kao podlistak u Dnevnom listu  „Dnevne  novine“ i na internet sajtu Glavnog grada 13. septembra 2019. godine. Pored toga Nacrt je elektronski dostavljen odbornicima Skupštine Glavnog grada, a neposredno Gradskoj opštini Golubovci, mjesnim zajednicama sa gradskog područja i nevladinom sektoru preko CRNVO, kao i NVO „Fondacija  ruka  prijateljstva“. 
Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za preduzetništvo. U toku javne rasprave, gradjanima, medijima i ostalim učesnicima data je mogućnost pisanog, elektronskog i usmenog izjašnjavanja i ocjenjivanja uspješnosti javne rasprave putem evaluacionih listića. 
Centralna javna rasprava održana je 27.septembra  2019. godine, sa početkom u 14:00h u sali  Gradskog  parlamenta  u Podgorici.  
Centralnoj javnoj raspravi su u ime obradjivača prisustvovali  koordinator radnog tima za izradu nacrta Odluke o osnivanju biznis zona, Marjan Junčaj, menadžer Glavnoga grada, Sekretar Sekretarijata za preduzetništvo Kemal Grbović sa  saradnicima i Biljana Gurešić,  iz Sekretarijata za lokalnu samoupravu.
            Centralnoj javnoj raspravi prisustvovali su i predstavnici Sekretarijata za planiranje prostora i održivi razvoj, Direkcije za imovinu i Službe Gradonačelnika, kao i predstavnici medija.
	
PRIMJEDBE I SUGESTIJE

 Pisanim putem, istim dopisom, stigle su dvije primjedbe:  „Capital project“ doo  i „S Press+“ doo. Navedena društva, kao vlasnici katastarskih parcela u DUP „Agroindustrijska zona“  su imali primjedbu na to zašto se njihove katastarske parcele nijesu našle u datom Nacrtu Odluke, a iste se maltene graniče sa katastarskim parcelama koje su obuhvaćene ovim Nacrtom. Zatim je navedeno, u prvoj tabeli, kojih je to 8 ( osam) parcela, upisano u list nepokretnosti,  broj 7610 KO Podgorica III svojina „Capital project“ doo Podgorica i u drugoj tabeli koje su to 2 ( dvije ) parcele, upisane u list nepokretnosti,  broj 7845 KO Podgorica III,  svojina „S Press+“ doo Podgorica. 

ODGOVOR:

Primjedbe „Capital project“ doo  i „S Press+“ doo, se ne usvajaju iz razloga šro se Nacrt Odluke odnosi samo na lokacije koje su u svojini Glavnog grada Podgorice.

           Na Centralnoj javnoj raspravi nije bilo primjedbi na Nacrt odluke o osnivanju biznis zona.
              Prosječna  ocjena  kvaliteta  javne  rasprave, na  skali  od  1 do  5, bila je 5 , a  uspješnost  javne  rasprave  4,86.	

SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNIŠTVO





	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Gradonačelnik Glavnog grada-Podgorice

	OBRAĐIVAČ
	Sekretarijat preduzetništvo

	NAZIV PROPISA
	Nacrt Odluke o osnivanju biznis zona


	1. Definisanje problema
1. Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
1. Koji su uzroci problema?
1. Koje su posljedice problema?
1. Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
1. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Predložena Odluka o osnivanju biznis zona je rađena iz razloga da se uskladi poslovanje biznis zona sa Uredbom o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17),  u roku od 18 mjeseci, od stupanja na snagu te Uredbe. Nakon stručne komunikacije sa Ministarstvom ekonomije, Glavni grad Podgorica je formirao radni  tim i uspio da uskladi navedenu odluku sa Uredbom o biznis zonama, izradom nove odluke koja nosi naziv Odluka o osnivanju biznis zona.
 Uredbom o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17), članom 18 propisano je da su osnivači biznis zona, u ovom slučaju Glavni grad Podgorica, koje su počele sa radom prije stupanja na snagu ove Uredbe, dužni da usklade poslovanje biznis zone sa ovom Uredbom, što će se postići ovom Odlukom o osnivanju biznis zona.
Posledice problema bi bile da, ako osnivač ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog člana Uredbe, biznis zona gubi status i prestaje pravo na korišćenje olakšica u skladu sa članom 15 Uredbe o biznis zonama.
Oštećeni bi bili subjekti koji su poslovali sa određenim olakšicama i imali pozitivne efekte tih olakšica u vidu proširivanja svijih proizvodnih i drugih kapaciteta, povećanje zaposlenosti, povećanje prihoda po tom osnovu itd.
Bez primjene nove odluke privrednici ili druga pravna lica, koja koriste olakšice po ovoj novoj odluci, bi ostali bez tih olakšica. 



	2. Ciljevi
1. Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
1. Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima , ako je primjenljivo.

	Cilj za donošenje ove odluke je da se važeća Odluka o utvrđivanju biznis zona na području Glavnog grada Podgorice i podsticajima za veću zaposlenost ("Sl. list CG - Opštinski propisi", br. 49/15) koju je donijela  Skupština Glavnog grada - Podgorica, na sjednici održanoj 28. i 29. decembra 2015. godine, uskladi sa Uredbom o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17).
Ovom odlukom osnivaju se biznis zone na teritoriji Glavnog grada, utvrđuju se podaci o lokacijama biznis zona, uređuje se upravljanje i finansiranje infrastrukturnog opremanja lokacija biznis zona, djelatnosti koje se mogu  obavljati u biznis zonama, olakšice koje se odobravaju korisniju biznis zone i druga pitanja od značaja za rad biznis zone.


	3. Opcije
1. Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

1. Obrazložiti preferiranu opciju?



	Pravni osnov za donošenje Odluke o osnivanju biznis zona je sadržan  u članu 38 stav 1, tačka 2  Zakona o lokalnoj samoupravi ("Službeni list CG", br. 2/18 i 34/19) , kojim je propisano da Skupština Glavnog grada donosi propise i druge opšte akte,  u odredbi člana 4 i 6 Uredbe o biznis zonama ("Službeni list CG", br. 77/16 i 38/17), kojom je propisano da osnivač biznis zone može biti država ili jedinica lokalne samouprave i da biznis zonu od lokalnog značaja osniva jedinica lokalne samouprave, samostalno ili u saradnji sa drugim osnivačem, uz prethodno pribavljenu saglasnost Ministarstva ekonomije. Članom 19, stav 1, tačka 1, Zakona o regionalnom razvoju („Službeni list CG“, br. 20/11 i 20/15) propisano je da korisnik podsticaja ravnomjernog regionalnog razvoja mogu  biti i jedinice lokalne samouprave i  članom 19b se propisuje da, ravnomjernijem regionalnom razvoju se doprinosi kroz osnivanje biznis zona. Osnivanjem biznis zona se stoga rješava problem ravnomjernog regionalnog razvoja, a biznis zona je prostor namijenjen za plansko korišćenje od strane većeg broja privrednih društava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim zajedničkog prostora, pruža i dodatne olakšice. Uslovi za osnivanje biznis zona, klasifikacija prema strateškom značaju, uspostavljanje, uređenje i upravljanje, unapređenje infrastrukture u biznis zonama kao i druga pitanja od značaja za rad biznis zona uređuju se propisom Vlade.



	
4. Analiza uticaja
1. Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
1. Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
1. Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
1. Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
1. Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	Donošenje predložene Odluke donosi olakšice koje se odobravaju korisnicima i mogu iznositi najviše 70% opravdanih troškova ukupne inveseticije za mala privredna društva, 60% za srednja i 50% za velika privredna društva.Ove olakšice se mogu kumulirati sa drugom državnom pomoći za iste opravdane troškove, u skladu sa zakonom kojim se uređuje državna pomoć. Opravdani troškovi po ovom osnovu se odnose na ulaganja u materijalnu imovinu i otvaranje novih radnih mjesta. 
Korisnik (privredno društvo, drugo pravno lice ili preduzetnik) koristi olakšice propisane  članom 15 Uredbe o biznis zonama, ali ostvaruje pravo i na druge olakšice u skladu sa zakonom i posebnim propisima kojima se uređuje državna pomoć, s tim što zajedno ne  smiju preći najveći dozvoljeni iznos podsticaja.
Ovom odlukom se podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija. 


	
5. Procjena fiskalnog uticaja
1. Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Glavnog grada za implementaciju propisa i u kom iznosu?
1. Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
1. Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
1. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu?
1. Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
1. Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Glavnog grada?
1. Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
1. Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
1. Da li su postojale sugestije Srkretarijata za finansije na nacrt/predlog propisa?
1. Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.


	Sprovođenje Odluke o  osnivanju biznis zona zahtijeva posebna finansijska sredstva iz Budžeta Glavnog grada u iznosu od oko 100.000,00 e, za implementaciju propisa odnosno organizovanje privrednog društva koje upravlja biznis zonom. 
Obezbjeđenje finansijskih sredstava nije jednokratno već tokom dužeg vremenskog perioda, par godina.
Implementacijom Odluke o osnivanju biznis zona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Nijesu obezbijeđena finansijska sredstva u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, niti su planirana u budžetu za narednu fiskalnu godinu.
Ukoliko bi se osnovala posebna privredna društva proizvelo bi određene finansijske obaveze proistekle njegovim osnivanjem.
Prihod za budžet Glavnog grada od godišnje zakupnine za zemljište uzeto u zakup od 0,01e/m2 ili od prodaje zemljišta.
Nije korišćena nikakva metodologija prilikom obračuna finansijskih izdataka.
Postoje problemi u predviđanju svih potencijalnih  prihoda, obzirom na činjenicu da nije moguće predvidjeti svaku aktivnost u postupku implementacije odluke. 
Sugestija Sekretarijata za finansije je bila da se pojasni na osnovu kog propisa je utvrđena određena olakšica u članu 10, alinea 4. Pojašnjenje je dobijeno od strane Službe glavnog administratora, ali nije uticalo na tekst Nacrta odluke, samo je potvrdilo opravdanost postojanja navedene olakšice.
Primjedba nije uključena u tekst Nacrta odluke, nije bilo potrebe  jer je olkšica utvrđena  u skladu sa zakonskim propisima, što je navedeno u mišljenju Službe Glavnog administratora. 

	
6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
1. Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
1. Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.


	Pri izradi Odluke nije korišćena eksterna ekspertska podrška, a tekst nacrta odluke je pripremio  Radni tim Glavnog grada za uspostavljanje biznis zona na teritoriji Podgorice, koji je imenovao gradonačelnik  Glavnog grada, sastavljen od predstavnika organa lokalne uprave. Radni tim je održao niz sastanaka i konsultacija kako bi dobio što kvalitetniji dokument 
Organi i privredna društva, kao i svi zainteresovani su svoje primjedbe i sugestije na Nacrt Odluke dali u postupku sprovođenja Javne rasprave, o čemu je sačinjen poseban izvještaj. Nakon sprovedene Javne rasprave i sačinjenog izvještaja pribavljena je i Saglasnost Ministarstva ekonomije broj ___________ od ___. 09. 2019.godine.U toku trajanja javne rasprave pribavljeno je Mišljenje Agencije za zaštitu konkurencije broj______________ od ____ 09.2019.godine.
Kroz Izvještaj o sprovođenju javne rasprave sveobuhvatno su analizirane sve pristigle primjedbe i sugestije i konstatovan stav obrađivača po istima i u zavisnosti od toga  da li su prihvatljive ili ne, dato detaljno obrazloženje.

	
7. Monitoring i evaluacija
1. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
1. Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
1. Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
1. Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	Za implementaciju nove Odluke se očekuju potencijalne prepreke u vidu nedostatka finansijskih sredstava.
Tokom primjene propisa, da bi se ispunili ciljevi menadžer biznis zone ili privredno društvo koje upravlja biznis zonom je u obavezi da ministarstvu nadležnom za poslove ekonomije dostavlja  izvještaj o poslovanju biznis zone svakih šest mjeseci, od dana donošenja odluke o proglašenju biznis zone otvorenom  za ulaganja.
Indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj zadovoljnih korisnika koji obavljaju djelatnost u biznis zoni i koriste olakšice u skladu sa propisima kojima se uređuje državna pomoć.
Za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene Odluke zadužen je Sekretarijat za preduzetništvo Glavnog grada Podgorice. 
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Sekretarijat za finansije
Njegoseva br. 13, Podgorica
Tel: +382 20 665 079, fax 665-080
e-mail: finansije@t-com.me

Broj:05-402/19-56-7Y
Podgorica, 30.10. 2019. godine

SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO
n/r Sekretirs

Podgorica
Vuka KaradZi¢a 41

Povodom Nacrta Odluke o osnivanju biznis zona, Sekretarijat za finansije
daje sljedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u tekst Nacrta Odluke o osnivanju biznis zona i IzvjeStaja o
analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Imajuéi u vidu dostavljeni tekst, Nacrta Odluke o osnivanju biznis zona,
treba obezbijediti finansijska sredstva, u narednim godinama sredstva ¢e biti
planirana prilikom izrade godisnjih Budzeta Glavnog grada.

Shodno navedenom Sekretarijat za finansije daje saglasnost na Nacrt Odluke
o0 osnivanju biznis zona. *

S postovanjem,
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