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Tel.664-333; tel/fax: 664-444; e-mail: gradonacelnik@podgorica.me

Broj: 01-018/20-1287
Podgorica, 20.02.2020. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICA

Postovani,

U prilogu akta Vam dostavljam izjainjenje u vezi sa Prijedlogom za razrjesenje
gradonacelnika od 30. januara 2020. godine. Prijedlog je Skupstini Glavnog
grada dostavilo 25 opozicionih odbornika.

S postovanjem,

GRADONACELNIK

Dr/Ivan Vukovié
A
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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICA
ODBOR ZA IZBOR I IMENOVANJA
N/R Mihailu Andusi¢u, predsjedniku

Postovani gospodine Andusic,

Povodom akta Odbora za izbor i imenovanja od 17.02.2020. godine, a u vezi
Prijedloga za razrjeSenje gradonaCelnika od 30. januara 2020. godine, koji je
dvadeset i pet opozicionih odbornika dostavilo Skupstini Glavnog grada, shodno
¢lanu 107 stav 1 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”,
broj 008/19) dostavljam sljedece:

1ZJASNJENJE

Dostavljeni Prijedlog je neosnovan, buduéi da nijesu ispunjeni razlozi za
razrjeSenje gradonalelnika propisani ¢lanom 62 Zakona o lokalnoj samoupravi i
¢lanom 104 Statuta Glavnog grada.

Razlozi za razrjeSenje predsjednika opstine, odnosno gradonadelnika
utvrdeni su odredbama ¢&lana 62 Zakona o lokalnoj samoupravi, i istima je
propisano da:

Skupstina moZe razrijesiti predsjednika opgtine ako:
- u propisanom roku ne predloZi budZet i zavr$ni raun budZeta;

- ne obezbijedi sprovodenje strateskog plana razvoja opstine i drugih razvojnih
planova i programa, kao i strateskih dokumenata od drzavnog znadaja;

- ne podnese godinji izvjeStaj o svom radu i radu organa i sluzbi iz ¢lana 69
ovog zakona, u roku iz ¢lana 58 stav 1 tacka 12 ovog zakona;

- ne izvrSava sudske odluke.

Nacin i postupak razrjeSenja gradonaelnika ureden je odredbama ¢&lana
104-109 Statutom Glavnog rada.

1z navedenih odredbi Zakona o lokalnoj samoupravi i Statuta Glavnog grada,
jasno je da samo prekoradenje propisanog roka za predlaganje budZeta i zavrinog
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racuna budzeta, kao i nepodnesenje godisnjeg izvjestaja o radu moZe biti razlog za
razrjeSenje gradonacelnika. Odredbom ¢lana 8 Zakona o regionalnom razvoju je
propisano ko donosi Strateski plan, na &iji prijedlog, na koji vremenski period (stav
3) i po kojoj proceduri. Dakle, nedonosenje Strateskog plana nije utvrdeno kao
razlog za razrjeSenje gradonacelnika. Ovo iz razloga $to Zakon o lokalnoj
samoupravi, kao ni Zakon o regionalnom razvoju, niti bilo koji drugi propis ne
utvrduju rok za njegovo donoSenje. Prema tome, kako rok za donosenje strateskog
plana nije propisan, isti nije mogao biti prekoraden, a samim tim ni navedene
zakonske odredbe nijesu mogle biti prekrSene. Zakonski rok za donosenje prvog
strateSkog plana za sve jedinice lokalne samouprave bio je utvrden prelaznim
odredbama Zakona o regionalnom razvoju iz 2011.godine, i on je ispotovan
donosenjem Strateskog plana razvoja Glavnog grada 2012-2017.godine.

U smislu navedene odredbe Clana 62 Zakona o lokalnoj samoupravi,
predsjednik opstine, odnosno gradonacelnik je duZan da obezbijedi sprovodenje
strateSkog plana razvoja opstine i drugih razvojnih planova i programa, kao i
strateSkih dokumenata od drZavnog znadaja. Ovakva obaveza gradonadelnika
proistie iz njegove funkcije kao izvrinog organa Glavnog grada. Polazeéi od
ovakve njegove zakonske funkcije, Zakon o regionalnom razvoju je odredbom
¢lana 8 stav 3 propisao da “strateski plan, na prijedlog odgovornog lica u organu
lokalne samouprave, donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave na period
do sedam godina, nakon dobijanja saglasnosti o uskladenosti sa Strategijom”.

Prema tome, gradonacelnik “obezbjeduje” sprovodenje stratefkog
plana razvoja grada tako S$to realizuje prioritete i mjere utvrdene tim
dokumentom i ostvaruje strateski cilj i definisanu viziju razvoja. Istekom
StrateSkog plana za odredeni vremenski period ne prestaje ta vizija, a samim
tim ni obaveza realizovanja planiranih prioriteta i aktivnosti. Svaki strateski
dokument Glavnog grada podrazumijeva princip kontinuiteta, odnosno
pretpostavlja da se novi strateSki dokument nadovezuje na prethodni i da se
njime obuhvataju ciljevi i aktivnosti koji nijesu realizovani iz prethodnog
strateSkog plana.

U tom cilju, u periodu 2018. i 2019. godine, gradska uprava je, realizujuci
brojne projekte, nastavila da ostvaruje i viziju razvoja Podgorice zacrtanu u
StrateSkom planu razvoja Glavnog grada 2012-2017. Ukupuno gledano, sve §to je
realizovano u Glavnom gradu u ovom periodu predstavlja doprinos obezbjedivanju
boljeg kvaliteta Zivota gradana Podgorice, $to zna&i da je obezbijedeno
sprovodenje strateSkog plana razvoja, te da nijesu ispunjeni zakonski uslovi za
razrjeSenje gradonadelnika.
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Osim toga, razvoj Glavnog grada bazirao se i na nizu vaZe¢ih dokumenata
koji su donijeti kako bi se obezbijedilo ostvarenje ciljeva iz StrateSkog plana
razvoja Glavnog grada 2012-2017. godine. U prvom redu, to se odnosi na vise
desetina donesenih i sprovedenih planskih dokumenata, kako je to propisano
krovnim planskim dokumentom Glavnog grada - Prostorno-urbanisti¢kim planom
Podgorice, kao i niz strategija i dokumenata iz djelokruga rada Glavnog grada, i to:

- Akcioni plan za mlade 2014-2019.
- BudZet Glavnog grada Podgorice 2018.
- BudZet Glavnog grada Podgorice 2019.
- Adaptacija na klimatske promjene

- Akcioni plan zastite od buke za teritoriju Glavnog grada Podgorice i opstine u
sastavu Glavnog grada Golubovci do 2024.

- Akcioni plan biodiverziteta

- Akcioni plan odrZivog razvoja Glavnog grada Podgorice
- Registar rizika

- Lokalni energetski plan Glavnog grada Podgorica 2015-2025.
- Lokalni plan zastite Zivotne sredine 2015-2019.

- Lokalni plan zastite Zivotne sredine 2019-2022.

- Plan kvaliteta vazduha

- Plan mjera poboljsanja energetske efikasnosti 2018.

- Program poboljSanja energetske efikasnosti 2018-2020.
- Program uredenja prostora Glavnog grada za 2017.

- Program uredenja prostora Glavnog grada za 2018.

- Program uredenja prostora Glavnog grada za 2019.

- Strategija adaptacija na klimatske promjene

- Strateska karta buke

- Plan upravljanja komunalnim i neopasnim gradevinskim otpadom u Glavnom
gradu Podgorica za period 2016- 2020 godina
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- Program aktivnosti na stimulisanju preduzetnistva u 2019. godini

- Program mjera za podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja glavnog
grada za 2019. godinu

- Program aktivnosti na stimulisanju preduzetni§tva u 2018. godini

- Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije — razvoj usluga socijalno i dje¢ije
zadtite u Glavnom gradu — Podgorica 2014-2018

- Lokalni program prevencije neprihvatljivog ponasanja djece i mladih u Glavnom
gradu — Podgorica 2014-2018

- Program razvoja kulture Glavnog grada Podgorice za period 2015-2019.godina
- Strategija razvoja sporta za 2019-2021. godinu.

Navodi podnosilaca predloga da je “nedonoSenjem Strateskog plana u 2018.
i 2019. godini nanijeta $teta planskom razvoju Glavnog grada...i da je strateske
razvojne prioritete, umjesto skupstine Glavnog grada, neovladéeno suprotno
zakonu odredivao gradonalelnik”, te da “gradonadelnik u izuzetno dugom
vremenskom periodu ispoljio neodgovoran odnos na Stetu planskog razvoja
Glavnog grada... i da je postupajuéi na navedeni nadin onemogucio odbornike
da donoSenjem Strateskog plana razvoja Glavnog grada odrede ciljeve i
prioritete njegovog razvoja” dokaz su elementarnog nepoznavanja principa
strateskog planiranja. S obzirom na prethodno pomenuto, namede se zakljuéak i da
su podnosioci inicijative ili kratkog pamcenja ili da uopste nijesu pratili rad
Skupstine Glavnog grada tokom proteklih 16 sjednica. U suprotnom, morali bi biti
svjesni koji su razvojni projekti obuhvadeni budZetima Glavnog grada za 2018. i
2019. godinu, kojim projektima je posvecen Program uredenja prostora, realizacija
kojih projekata je omogucena kroz usvajanje 37 detaljnih urbanisti¢kih planova,
dva urbanisti¢ka projekta i 3 lokalne studije lokacije. Odluke o usvajanju svih ovih
dokumenata, kao i brojnih drugih lokalnih strateskih i planskih dokumenata,
kojima se trasira razvoj grada, donijeli su odbornici, odnosno Skupstina Glavnog
grada. Samim tim, neosnovani su navodi iz Prijedloga da je ”...strateske razvojne
prioritete Glavnog grada, umjesto Skupstine Glavnog grada, neovlas$ceno,
suprotno zakonu, odredivao gradonacelnik...”.

Iz navedenog, takode, proizilazi zaklju¢ak da princip kontinuiteta u
strateSkom planiranju ne podrazumijeva obavezu usvajanja novog planskog
dokumenta dan nakon isteka vaZenja prethodnog. Primarna duZnost gradske uprave
podrazumijeva da se vizija razvoja, prioriteti i mjere novog strateskog dokumenta
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nadovezuju na prethodni i da se, na taj nagin, kreiraju neophodne pretpostavke za
bolji kvalitet Zivota gradana Podgorice, uklju€ujuéi i potpisnike ovog prijedloga.

Istovremeno, isti¢emo da ¢e Glavni grad dati doprinos ostvarivanju
strateSkog cilja regionalnog razvoja Crne Gore definisanog Strategijom
regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020, donoSenjem Strateskog
plana razvoja Glavnog grada 2020-2025. godine. Izrada ovog dokumenta
zapoceta je u avgustu 2017.godine, kada je donijeta Odluka o imenovanju Radne
grupe za izradu radnog teksta Stateskog plana razvoja Glavnog grada. S obzirom
na ozbiljnost ovog dokumenta i zahtjevnost procesa pripreme, njegova izrada je
intenzivirana nakon konstituisanja nove uprave Glavnog grada u drugoj polovini
2018. godine. Imaju¢i u vidu da Strateski plan nije samo planski dokument, nego i
regulacioni instrument usmjeren na uspostavljanje ravnoteZe izmedu razvojnih
potencijala i moguénosti njihove valorizacije u svim oblastima, dinamika njegove
pripreme je uslovljena obavezom postovanja transparetnosti postupka i propisanom
metodologijom. Uz odekivanje da ¢ée prijedlog novog plana biti usvojen na
predstojeéoj sjednici gradskog parlamenta, Glavni grad ée nastaviti da daje
doprinos ostvarivanju strateskog cilja regionalnog razvoja Crne Gore definisanog
Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore.

Iz prethodno navedenog proisti¢e da je Prijedlog za razrjeSenje u potpunosti
neosnovan jer, od stupanja na duZnost, gradona&elnik nije preksio nijednu odredbu
bilo kog zakona, pa ni one sadrzane u &lanu 62 Zakona o lokalnoj samoupravi i
¢lanu 104 Statuta Glavnog grada. Cini se da su toga svjesni i potpisnici Prijedloga,
zbog &ega su, ne nude¢i niti jedan pravno valjani argument za svoje tvrdnje, isti
bazirali na pauSalnim politickim ocjenama. U potpunosti odbacujuéi navode iz
Prijedloga, pozivamo kolege da povjerenje koje su im gradani ukazali na izborima
u maju 2018. konaéno po¢nu da opravdavaju, odnosno da se, umjesto
politikanstvom, krenu baviti temama od Zivotne vaZnosti za naSe sugradane.
Vrijeme je.

S postovanjem,

Broj: 01-018/20-1287
Podgorica, 20.02.2020. godine





