CRNA GORA
GLAVNI GRAD PODGORICA

GRADONACELNIK
Tel.664-333; tel/fax: 664-444, e-mail: gradonacelnik@podgorica.me

Broj: 01-018/20-2462
Podgorica, 16.04.2020.godine

Na osnovu &lana 59 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
CG", br. 2/18 i 34/19) i &lana 100 stav 1 tacka 37 Statuta Glavnog grada
("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 8/19), imaju¢i u vidu mjere Vlade
Cme Gore usljed okolnosti izazvanih koronavirusom (COVID-19),
gradonadelnik Glavnog grada, donosi

. ODLUKU
O UBLAZAVANJU FINANSIJSKIH POSLJEDICA
KORONAVIRUSA U GLAVNOM GRADU

1. Sekretarijat za finansije duZan je da prati mjese¢no ostvarivanje primitaka
i usaglaSava izvrSenje izdataka sa raspolozivim sredstvima, odnosno
procentom ostvarenja budZeta, kako bi se odrZala budZetska ravnoteza.

2. Sve potroSacke jedinice duZne su da svoje programske aktivnosti koje
nijesu mandatornog karaktera odloZe za naredni period, a teku¢e rashode
svedu na najmanju moguéu mjeru. Potrosacke jedinice duzne su da ne
stvaraju nove finansijske obaveze.

3. Plaéanje obaveza ée se vrsiti u skladu sa procentom ostvarenja prihoda
budZeta i utvrdenim prioritetima.

4. Sluzba za javne nabavke, tokom vaZenja naredbi, ne¢e pokretati nove
postupke za nabavku razne opreme, osim u slu¢aju hitnih nabavki, kao i

nabavki neophodnih za rad organa i sluzbi i realizaciju kapitalnih
projekata od interesa za Glavni grad i1 Crnu Goru.



5. Uprava lokalnih javnih prihoda ce:
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Odloziti plaéanje poreske obaveze po osnovu prireza porezu na
dohodak fizi¢kih lica, nastale od 01. marta 2020. godine. Period
plaéanja ée biti sinhronizovan sa dinamikom izmirenja poreza na
dohodak fizi¢kih lica, u skladu sa zakonom. Poreski obveznici
zahtjev za odlaganje placanja sa iznosom obrafunatog prireza
porezu na dohodak fizi¢kih lica (obrazac OPPND) dostavljaju
Upravi lokalnih javnih prihoda putem poste ili na e-mail adresu:

uljp@podgorica.me;

Omoguéiti umanjenje iznosa lokalne komunalne takse za
postavljanje ljetnje baste, zatvorene baste, ostalih privremenih
objekata koji se mogu izmjeStati s jednog mjesta na drugo
(slobodno-stojeéa vitrina, pokretna tezga, zabavni parkovi i sl.) iza
promotivne svrhe, za period u kojem stranke nijesu Koristile prostor
na javnoj povrsini, poev od 15. marta 2020. godine. Poreski
obveznici se mogu obratiti Upravi lokalnih javnih prihoda sa
zahtjevom za umanjenje iznosa takse putem poste ili na e-
mail: uljp@podgorica.me;

Omoguéiti umanjenje iznosa takse za taxi stajaliSta za period u
kojem stranke nijesu koristile prostor za parkiranje motornih
vozila, podev od 19. marta 2020. godine. Poreski obveznici se
mogu obratiti Upravi lokalnih javnih prihoda sa zahtjevom za
umanjenje  iznosa takse putem poSte ili na e-
mail: uljp@podgorica.me;

Omoguéiti, srazmjerno vremenu KkoriS¢enja, umanjenje iznosa
godidnje naknade za kori¢enje komercijalnih objekata kojima je
omogucen pristup sa opstinskog puta za 2020. godinu. Poreski
obveznici se mogu obratiti Upravi lokalnih javnih prihoda sa
zahtjevom za umanjenje iznosa takse putem poste ili na e-
mail: uljp@podgorica.me;

Omoguéiti umanjenje &lanskog doprinosa Turistickoj organizaciji
Glavnog grada, za period od 18.03.2020. godine do prestanka
vaZenja naredbi, obveznicima kojima je naredbama zabranjen rad.
Poreski obveznici se mogu obratiti Upravi lokalnih javnih prihoda
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sa zahtjevom za umanjenje iznosa takse putem poste ili na e-
mail: uljp@podgorica.me;

Odloziti pokretanje postupaka prinudne naplate poreskih obaveza
tokom vaZenja naredbi;

Kuo osnovicu za obradun poreza na ncpokretnosti za 2020. godinu
uzeti prosjeénu cijenu m2 stana u novogradnji koja je vaZila u
2019. godini jer je povoljnija za obveznike.

6. Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice i drugi nadlezni organi Glavnog

grada

preduzete sve mjere u cilju efikasne realizacije zapocetih

infrastrukturnih projekata.

7. Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice Ce:

Bk

12,

73

Osloboditi pla¢anja zakupnine, na period od 90 dana, zakupce koji
imaju zakljuene ugovore o zakupu poslovnog prostora u vlasniStvu
Glavnog grada, osim onih zakupaca koji mogu nesmetano da
obavljaju redovnu djelatnost;

Odloziti plaéanje naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista na period od tri mjeseca, kao i naknade za legalizaciju
bespravnih objekata, za investitore koji imaju zaklju€ene ugovore sa
dinamikom plaéanja u ratama. Za navedeni period nece se
obradunavati kamata na kagnjenje dospjelih obaveza. Za navedeni
period nece biti prinudne naplate potraZivanja
(utuZenja, blokada raduna i dr.). Svim izvodacima radova, koji nijesu
u moguénosti zavriti radove u ugovorenom roku, usljed nedostatka
materijala i radne snage, ¢e se produZiti rok zavrSetka radova tj.
sa¢initi aneksi ugovora, kako bi se izbjeglo pla¢anje penala po osnovu
neispunjenja obaveza utvrdenih ugovorom;

Odobriti i isplatiti avans u visini do 5% ugovorene vrijednosti radova
izvodacima radova za zapo&ete objekte, kako bi se odrzala likvidnost i
odr¥ao kontinuitet u izvodenju radova. Izvodadi su u obavezi da
obezbijede bankarsku garanciju u visini odobrenog avansa.
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“Sportski objekti” d.o.o. i “Trsnice i pijace” d.o.0. ¢e osloboditi obaveze
pla¢anja zakupnine zakupce, na period od 90 dana, koji imaju zakljucene
ugovore o zakupu poslovnih prostora koji su dati na upravljanje drustvu,
osim onih zakupaca koji mogu nesmetano da obaljavaju redovnu djelatnost.

Preporucuje se «Gistoéi” d.0.0. i “Deponiji” d.o.0. da, za korisnike njihovih
usluga kojima je naredbama zabranjen rad i koji se obrate pisanim
zahtjevom, tokom perioda vaZenja naredbi usluge obraunavaju srazmjerno
vremenu u kom su koristene usluge, a poéev od 18.03.2020. godine pa do
prestanka vaZenja naredbi.

«“Vodovod i kanalizacija” d.o.0., “Cisto¢a” d.o.o0. i “Deponija” d.o.o. nece
naplaéivati usluge licima koja su ustupila bez naknade objekte za karantin na
teritoriji Glavnog grada. Pomenuta lica mogu se obratiti ovim privrednim
drustvima pisanim zahtjevom za oslobadanje obavaze placanja usluga za pe-
riod kori$éenja navedenih objekata.

Javna ustanova za smijeStaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika
psihoaktivnih supstanci nece naplaéivati tretman klijentima u periodu od 90
dana.

Imajuéi u vidu obavezu svih potrosatkih jedinica da svoje aktivnosti
racionalizuju, a budué¢i da odredene programske aktivnosti koje
podrazumijevaju veéa javna okupljanja gradana, planirane u drugom i
tre¢em kvartalu 2020. godine, nece biti realizovane, zaduZuje se Sekretarijat
za finansije da pripremi analizu o moguénosti formiranja posebnog fonda za
pomoé malom i srednjem biznisu, radi oduvanja radnih mjesta i podrke

najugroZenijim grupama stanovnistva.

Potroatkim jedinicama budZeta obustavlja se isplata naknada za rad u
komisijama i drugim radnim tijelima, na period od 90 dana.

U skladu sa smjemicama Vlade Crne Gore, preporuduje se Clanovima
savjeta institucija Glavnog grada i upravnih odbora privrednih drustava da
mjeseénu naknadu doniraju Nacionalnom koordinacionom tijelu za borbu
protiv zaraznih bolesti.

Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Uputstvo broj 01-018/20-
2087 od 25.03.2020. godine i Uputstvo broj 01-018/20-2218 od 06.04.2020.

godine.



16. Ova odluka podnije¢e se na potvrdu Skupstini Glavnog grada na prvoj
narednoj sjednici.

17. Ova odluka stupa na snagu danom donosenja.




OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Odredbom &lana 59 stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list CG",
br. 2/18 i 34/19), propisano je da predsjednik opstine privremeno donosi akte iz nad-
le¥nosti skupitine ako skupstina nije u moguénosti da se sastane ili je iz drugih razloga
onemogucen njen rad, a njihovim nedonoSenjem bi se ugrozio Zivot gradana ili imovi-
na veée vrijednosti, a &lan 100 stav 1 tatka 37 Statuta Glavnog grada ("SluZbeni list
CG - Opstinski propisi", broj 8/19), predvida da gradonatelnik privremeno donosi akte
iz nadleZnosti Skupstine, u skladu sa zakonom.

RAZLOZI ZA DONOSENIJE

Usljed okolnosti izazvanih koronavirusom (COVID-19), odnosno privremenim
mjerama koje su od strane nadleZnih organa preduzete radi sprjecavanja uno3enja
zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeCavanja prenoSenja u druge zemlje,
odredenom broju privrednih subjekata je onemoguéeno da vre svoju djelatnost i da
ostvaruju prihode, dok je dinamika poslovanja odredenog broja privrednih subjekata
bila oteZana.

Ustav Crne Gore ("SluZbeni list CG", br. 1/07 i 38/13) predvida u ¢lanu 113 da
organi lokalne samouprave ureduju i upravljaju odredenim javnim i drugim poslovima
na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog stanovniStva.

Clan 38 stav 1 ta& 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi, predvida da skupstina
donosi propise i druge opste akte; uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i
druge sopstvene prihoda. Shodno ¢lanu 150 stav 1 tac. 1 i 5 navedenog zakona, op$tina
obezbjeduje prihode za finansiranje sopstvenih poslova iz sopstvenih prihoda i drugih
izvora, u skladu sa zakonom. Odredbom &lana 27 stav 1 tatka 6 Zakona o lokalnoj sa-
moupravi propisano je da opstina u skladu sa zakonom i drugim propisima ureduje i
obezbjeduje uslove za razvoj preduzetnistva.

Shodno &l. 6 i 7 Zakona o finansiranju lokalne samouprave ("SluZbeni list
CG", broj 3/19), opstina se finansira iz sopstvenih prihoda, zakonom ustupljenih pri-
hoda, Egalizacionog fonda i budZeta drZave. Sopstveni prihodi opstine su: porez na
nepokretnosti; prirez porezu na dohodak fiziCkih lica; lokalne administrativne takse;
lokalne komunalne takse; naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta;
naknada za uredenje; gradska renta; naknade za koriS€enje opstinskih puteva; naknada
7a zaStitu i unaprjedenje Zivotne sredine; prihodi od prodaje i davanja u zakup imovine
opitine; prihodi od kapitala (od kamata, akcija i udjela); nov&ane kazne izreCene u
prekr$ajnom postupku, kao i oduzeta imovinska korist u tom postupku; prihodi od
koncesione naknade za obavljanje komunalne djelatnosti i prihodi od drugih koncesio-
nih poslova koje opstina zaklju¢i u skladu sa zakonom; prihodi koje svojom djelat-
no¥éu ostvare opitinski organi, sluZbe i organizacije; prihodi po osnovu donacija i
subvencija; drugi prihodi utvrdeni zakonom.



Clan 29 st. 1 i 2 ta&. 3 i 8 Zakona o komunalnim djelatnostima ("SluZbeni list
CG", br. 55/16 i 66/19) predvida da se ostvarivanje javnog interesa obezbjeduje vrSen-
jem komunalnih djelatnosti na nacin i pod uslovima utvrdenim ovim zakonom, odlu-
kama jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlade i ugovorom; javni interes obezb-
jeduje se preko privrednih druitava, izmedu ostalog, davanjem saglasnosti na cjenov-
nik za pruZanje komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda i na
drugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona.

Statut Glavnog grada predvida u ¢lanu 24 stav 1 tacka 6, da Glavni grad u skla-
du sa zakonom i drugim propisima ureduje i obezbjeduje uslove za razvoj preduzet-
nistva, a &lanom 34 stav 1 propisano je da za vrSenje poslova iz sopstvene nadleZnosti
Glavni grad obezbjeduje prihode u skladu sa zakonom. Takode, odredbama €lana 54
stav 1 tad. 2, 11, 17, 37 i 58 ovog Statuta, predvida se da Skupstina Glavnog grada do-
nosi propise i druge opste akte; uvodi i utvrduje poreze, takse, naknade i druge sopst-
vene prihode; osniva javne sluzbe; ureduje i obezbjeduje obavljanje komunalnih dje-
latnosti i njihov razvoj, ureduje uslove i nalin organizovanja poslova u obavljanju ko-
munalnih djelatnosti i odluéuje o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti; daje
saglasnost na statut javnih sluZbi, na statusne promjene, povecanje i smanjenje glavni-
ce, na cijene komunalnih usluga, na plan razvoja i program rada i druge programske
akte javnih sluZbi.

Gradona&elnik je, osim odredaba citiranih propisa, prilikom donoSenja ove od-
luke posebno imao u vidu naredbe i mjere Vlade Crne Gore usljed okolnosti izaz-
vanih koronavirusom (COVID-19) i da se donoSenjem ove odluke ublaZavaju finansi-
jske posljedice novog koronavirusu na teritoriji Glavnog grada. Privremenim mjera-
ma radi sprjetavanja unoSenja zaraznih bolesti u zemlju, suzbijanja i sprjeavanja
prenoSenja u druge zemlje, kao i zatitu stanovni$tva od novog koronavirusa, izmedu
ostalog, zabranjen je rad velikog dijela trgovinskih objekata; izvrSena je obustava
taksi prevoza; zabranjeno je pruZanje ugostiteljskih usluga; zabranjeno je obavljanje
trgovinskih i ugostiteljskih usluga u trZnim centrima; zatvorene su djegje igraonice,
fitnes centri, frizerski i kozmetitki saloni; obustavljen je javni prevoz putnika u pri-
gradskom i gradskom autobuskom i kombi prevozu. Pomenutim privremenim
mjerama odredeni broj privrednih subjekata je onemoguéen da vrii svoju djelatnost u
skladu sa uobitajenom dinamikom poslovanja i da ostvaruje prihod od svoje djelat-
nosti.

OBJASNIJENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Tag. 1-3 Odluke predvidaju da Sekretarijat za finansije mjese¢no prati ostvari-
vanje primitaka i usaglagava izvrienje izdataka sa raspoloZivim sredstvima, odnosno
procentom ostvarenja budZeta; da su sve potrosacke jedinice duzne da svoje pro-
gramske aktivnosti koje nijesu mandatornog karaktera odloZe za naredni period; da se
plaéanje obaveza vr$i u skladu sa procentom ostvarenja prihoda budZeta i utvrdenim

prioritetima.



Ta¢ka 4 Odluke propisuje da SluZba za javne nabavke tokom vaZenja naredbi
neée pokretati nove postupke za nabavku razne opreme, osim u sluéaju hitnih nabavki,
kao i nabavki neophodnih za rad organa i sluzbi i realizaciju kapitalnih projekata od
interesa za Glavni grad i Crnu Goru.

Shodno tagki 5 Odluke, Uprava lokalnih javnih prihoda ¢e odloZiti pokretanje
postupaka prinudne naplate poreskih obaveza tokom vaZenja naredbi i kao osnovicu za
obradun poreza na nepokretnosti za 2020. godinu uzeti prosjenu cijenu m2 stana u
novogradnji koja je vaZila u 2019. godini jer je povoljnija za obveznike. Uprava lokal-
nih javnih prihoda ¢e u skladu sa ovom odlukom postupati po zahtjevima za: odlaganje
plaéanja poreske obaveze po osnovu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica; umanjen-
je iznosa lokalne komunalne takse za postavljanje ljetnje baste i drugih privremenih
objekata; umanjenje iznosa takse za taxi stajalista za period u kojem stranke nijesu ko-
ristile prostor za parkiranje motornih vozila; umanjenje iznosa godi$nje naknade za
koriséenje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup sa opStinskog puta za
2020. godinu; umanjenje ¢lanskog doprinosa Turisti¢koj organizaciji Glavnog grada.

Tag. 6 i 7 Odluke, predvidaju da Agencija za izgradnju i razvoj i drugi nadlezni
organi Glavnog grada preduzmu sve mjere u cilju efikasne realizacije zapo&etih infra-
strukturnih projekata. Takode, Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice ¢e osloboditi
plaéanja zakupnine zakupce koji nijesu mogli da obavljaju redovnu djelatnost; odloZiti
placanje naknade za komunalno opremanje i naknade za legalizaciju bespravnih obje-
kata; obustaviti obradun kamata na kasnjenje u izmirenju dospjelih obaveza; odobriti i
isplatiti avans u visini do 5% ugovorene vrijednosti radova izvoda¢ima radova za za-
potete objekte, kako bi se odrZala likvidnost i odrZao kontinuitet u izvodenju radova.

Shodno ta&. 8-10 Odluke, privredna drustva “Sportski objekti” i “Trznice i pija-
ce” ée osloboditi obaveze pla¢anja zakupnine zakupce koji nijesu mogli nesmetano da
obaljavaju redovnu djelatnost; preporueno je “Cistoéi” i “Deponiji” da se za korisnike
njihovih usluga kojima je naredbama zabranjen rad i koji se obrate pisanim zahtjevom
usluge obra¢unavaju srazmjerno vremenu vaZenja naredbi; takode, “Vodoved i kanali-
zacija”, “Cistoca” i “Deponija” nee naplacivati usluge licima koja su ustupila bez na-
knade objekte za karantin na teritoriji Glavnog grada.

Tacka 11 Odluke predvida da Javna ustanova za smjestaj, rehabilitaciju i resoci-
jalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci nece naplaéivati tretman klijentima u pe-
riodu od 90 dana.

U skladu sa tatkom 12 Odluke, Sekretarijat za finansije se zaduZuje da pripremi
analizu o moguénosti formiranja posebnog fonda za pomo¢ malom i srednjem biznisu,
radi ofuvanja radnih mjesta i podr3ke najugroZenijim grupama stanovnistva.

Taé. 13 i 14 Odluke, predvidaju da se obustavlja isplata naknada za rad u komi-
sijama i drugim radnim tijelima, na period od 90 dana, a ¢lanovima savjeta institucija
Glavnog grada i upravnih odbora privrednih drustava preporucuje se da mjesenu nak-
nadu doniraju Nacionalnom koordinacionom tijelu za borbu protiv zaraznih bolesti.

Tag. 15-17 Odluke imaju karakter prelaznih i zavrSnih odredbi i njima se pred-
vida da ée se ova odluka podnijeti na potvrdu Skupstini Glavnog grada na prvoj na-

rednoj sjednici.



