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Podgorica,16.07.2020.

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GLAVNOG GRADA
PODGORICE

PODGORICA

Shodno ¢&lanu 100 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG-
Opstinski propisi®, broj 08/19), u prilogu Vam dostavljam Prijedlog
odluke o obrazovanju savjeta za mlade Glavnog grada , radi
stavljanja u proceduru Skupstine Glavnog grada Podgorice.

Za predstavnika predlagaca koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine
i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog materijala, odredena
je Dragica Miladi¢, sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu
Podgorica.

GRADONACELNIK,
dr Ivan Vukovié




Na osnovu €¢lana 38 stav 1 tatka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list
CG" br. 02/18, 34/19 i 38/20), u vezi sa ¢lanom 18 st. 1 i 5 Zakona o mladima
(,Sluzbeni list CG* br.25/19 i 27/19) i C&lana 54 stav 1 taCka 2 Statuta Glavnog
grada (,Sluzbeni list CG — Opstinski propisi®, br.08/19), Skupstina Glavnog grada —
Podgorica na sjednici odrzanoj godine, donijela je

ODLUKU
O OBRAZOVANJU SAVJETA ZA MLADE
GLAVNOG GRADA

| OPSTE ODREDBE

Clan 1
Ovom odlukom obrazuje se Savjet za mlade Glavnog grada (u daljem
tekstu: Savjet) kao stru¢no — savjetodavno tijelo, u cilju podsticanja i unapredenja
razvoja omladinske politike, utvrduju se njegova prava i duznosti, broj, sastav,
uslovi, nacin izbora ¢lanova Savjeta i druga pitanja od znacaja za njegov rad.

Clan 2
lzrazi upotrijeblijeni u ovoj odluci za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze za fiziCka lica u zenskom rodu.

Clan 3
Clan Savjeta u vrdenju poslova iz svoje nadleznosti ne moze izrazavati i
zastupati politiCka uvjerenja.
Clan Savjeta ne moze biti pozvan na odgovornost za iznosenje stavova ili
preduzimanje radnji u vrSenju poslova iz svoje nadleznosti.

Clan 4
Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se iz budZeta Glavnog grada.
Naknada za rad ¢lanova Savjeta utvrduje se posebnim aktom
gradonacelnika.

Clan 5

Rad Savijeta je javan.

Javnost rada Savjeta obezbjeduje se objavljivanjem godiSnjeg izvjeStaja o
radu Savjeta u skladu sa Statutom Glavnog grada (u daljem tekstu: statut) i na
druge nacine propisane zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava i ovom
odlukom.

Clan 6
Savjet je duzan da informiSe javnost o svojim pravima i duznostima, radu i
drugim pitanjima od znacaja za primjenu ove odluke.
Informisanje iz stava 1 ovog Clana vrSi se putem sredstava javnog
informisanja, internet stranice, drustvenih mreza i na drugi nacin utvrden
Poslovnikom o radu Savijeta.



Il PRAVA | DUZNOSTI SAVJETA

Clan 7
Savjet:

- zastupa prava, potrebe i interese mladih u Glavhom gradu na principima
ravnopravnosti i podsticanja aktivizma;

- podnosi inicijativu za dono$enje, izmjene i dopune zakona, drugog propisa,
opSteg akta ili razvojnog plana kojim se ureduje polozaj, prava i duznosti
mladih u Glavhom gradu;

- daje predloge za unapredivanje omladinske politike u oblasti kulture, sporta,
obrazovanja, umjetnosti i sl.

- daje primjedbe, predloge i sugestije na nacrt opsteg akta ili razvojnog plana
kojim se utvrduju prava i obaveze gradana od intresa za mlade;

- podnosi inicijativu ili predlog nadleznim organima i sluzbama za rjeSavanje
odredenih pitanja od interesa za mlade;

- prati nacin primjene zakona, drugih propisa i razvojnih planova od interesa
za mlade u Glavnom gradu i daje preporuke;

- vrSi i druge poslove iz svog djelokruga.

Clan 8
U izvrSavanju poslova iz svog djelokruga Savjet moze traziti od organa
lokalne uprave i javnih sluzbi podatke i informacije od zna¢aja za svoj rad.
Organi i sluzbe iz stava 1 ovog Clana duzni su da dostave podatke i
informacije Savjetu u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva.
U slu€aju odbijanja zahtjeva, organi i sluzbe duzni su da navedu razloge.

Clan 9
Organ lokalne uprave nadlezan za sprovodenje javne rasprave (u daljem
tekstu: obradivac) duzan je da najmanje 3 dana prije odrzavanja javne rasprave
Savjetu dostavi nacrt opSteg akta ili plana iz djelokruga koji se odnose na pitanja
mladih radi izjaSnjavanja.
Stav obradivaca po primjedbama, predlozima i sugestijama Savjeta na akte
iz stava 1 ovog €lana predstavlja sastavni dio izvjeStaja o javnoj raspravi.

Clan 10
Nadlezni organ kome je Savjet uputio inicijativu ili predlog za rjeSavanje
odredenih pitanja od intresa za mlade duzan je da se o toj inicijativi ili predlogu
izjasni u roku od 15 dana od dana prijema.

Clan 11
U slu€aju nepostupanja ili neodgovaraju¢eg postupanja organa u smislu Cl.
8,9, i 10 ove odluke, Savjet e obavijestiti gradonacelnika.

Clan 12
Predsjednik Savjeta ima pravo da prisustvuje sjednici Skupstine u skladu sa
Poslovnikom Skupstine(u daljem tekstu: Poslovnik) kada se odluCuje o pitanjima
od intresa za mlade.



Clan 13

Savjet podnosi gradonacelniku izvjestaj o radu najkasnije do kraja februara
tekuce godine za prethodnu godinu.

lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrzi: broj podnijetih inicijativa, predloga,
misljenja, izjasnjenja, nacin postupanja nadleznih organa i sluzbi, ocjenu
profesionalnosti i efikasnosti rada lokalne uprave sa aspekta preduzimanja mjera
za unaprijedivanje polozaja mladih, uo€ene nepravilnosti, predlog mjera za njihovo
otklanjanje i sl.

Il BROJ, SASTAV, USLOVIINACIN IZBORA CLANOVA SAVJETA

Clan 14

Savjet ima predsjednika, sekretara i tri ¢lana.

Predsjednik i jedan Clan su predstavnici organa uprave Glavnog grada
nadleznog za sprovodjenje omladinske politike, sa prebivalistem u Glavhom gradu.

Predsjednik Savjeta moze imati zamjenika, koji se bira u skladu sa
Poslovnikom Savijeta.

Dva C¢lana Savjeta su predstavnici nevladinih organizacija koje sprovode
omladinsku politiku.

Clan 15
Predlog za predsjednika i jednog ¢lana Savjeta podnosi organ uprave
Glavnog grada nadlezan za sprovodjenje omladinske politike (u daljem tekstu:
nadlezni organ).
Predlog za sekretara Savjeta podnosi Sluzba nadlezna za ostvarivanje
izvrSne funkcije gradonacelnika.

Clan 16

Postupak izbora za ¢lana Savjeta koji je predstavnik nevladine organizacije
pokre¢e nadlezni organ javnim pozivom Kkoji se objavljuje u najmanje jednom
dnevnom listu koji se Stampa i distribuira na teritoriji Glavnog grada i na internet
stranici Glavnog grada.

Javni poziv iz stava 1 ovog Clana sadrzi: uslove za imenovanje, podatke o
ovlas¢enom predlagaCu, podatke o nadleznom organu kome se dostavljaju
predlozi kandidata, rok za podnosSenje predloga i druga pitanja od znacaja za
imenovanje.

Clan 17

Nevladina organizacija moze predloZiti svog predstavnika za ¢lana Savjeta ako:

- ima sjediste u Glavnom gradu i obavlja djelatnost na teritoriji Glavnog grada,

- u statutu ima utvrdene ciljeve i djelatnosti iz oblasti omladinske politike,

- je u poslednje tri godine realizovala najmanje jedan projekat ili aktivnost iz
oblasti omladinske politike,

- nema dospjelih neizmirenih obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda,

- u organu upravljanja nema ¢lanova organa politickih partija, javnih funkcionera,
rukovodecih lica ili drzavnih i lokalnih sluzbenika, odnosno namjestenika.



Clan 18

Kandidat za ¢lana Savjeta koiji je predstavnik nevladine organizacije moze biti lice
koje:

- je osnivac, zaposlen ili volonter nevladine organizacije najmanje jednu godinu
prije podnosSenja predloga,

- je uCestvovalo u realizaciji projekta ili aktivnosti iz oblasti omladinske politike,

- nije Clan organa politiCke partije, javni funkcioner, drzavni ili lokalni sluzbenik,
odnosno namjestenik,

- ima podrsku od strane najmanije tri nevladine organizacije,

- je saglasno sa kandidaturom

- ima prebivaliste na teritoriji Glavnog grada.

Clan 19
Uz prijavu na javni poziv, nevladina organizacija podnosi:

- kopiju rjeSenja o upisu u registar nevladinih organizacija i kopiju statuta,

- pregled realizovanih projekata i aktivnosti iz oblasti omladinske politike i
datumom realizacije,

- ovjerenu izjavu lica ovlaséenog za zastupanje i predstavljanje nevladine
organizacije da u organu upravljanja nevladine organizacije nema ¢lanova organa
politiCkih partija, javnih funkcionera, rukovodecih lica ili drzavnih i lokalnih
sluzbenika, odnosno namjestenika,

- licne podatke i biografiju kandidata,

- dokaz da je kandidat zaposlen ili volonter u nevladinoj organizaciji najmanje
jednu godinu prije podnoSenja prijave,

- ovjerenu potvrdu da je kandidat uCestvovao u realizaciji projekta ili aktivnosti iz
oblasti omladinske politike,

- ovjerenu izjavu kandidata da nije ¢lan organa politicke partije, javni funkcioner
ili drzavni i lokalni sluzbenik, odnosno namjestenik i da prihvata kandidaturu,

- pisma podrske kandidatu od strane drugih nevladinih organizacija.

Nadlezni organ po sluzbenoj duznosti pribavlja dokaz da nevladina organizacija
nema dospjelih neizmirenih obaveza po osnovu lokalnih javnih prihoda.

Clan 20
Predlog kandidata za Clana Savjeta, nevladine organizacije podnose u roku
od 10 dana od dana objavljivanja javnog poziva.

Clan 21

Nadlezni organ moze obaviti konsultacije u vezi sa dostavljenim predlozima.

Na osnovu blagovremene i potpune dokumentacije nadlezni organ u roku
od 15 dana od dana isteka roka za podnosSenje predloga utvrduje listu kandidata
nevladinih organizacija koji ispunjavaju uslove za ¢lana Savjeta.

Lista iz stava 2 ovog Clana sadrzi i spisak podnosilaca predloga koji ne
ispunjavaju uslove u skladu sa ovom Odlukom.

Lista se objavljuje na internet stranici Glavnog grada.



Clan 22
U roku od 8 dana od dana dostavljanja izvrSne liste kandidata nevladinih
organizacija i predloga nadleznog organa, cClanove Savjeta rjeSenjem bira
gradonacelnik.

Clan 23
Predsjednik, sekretar i drugi Clanovi Savjeta biraju se na period od Cetiri
godine.
Predsjednik, sekretar i drugi ¢lanovi Savjeta duzni su da obavljaju poslove iz
svoje nadleznosti i nakon Cetiri godine, do izbora novog Savijeta.

Clan 24

Clan Savjeta prestaje sa radom u Savjetu prije isteka vremena na koje je
izabran:

- ostavkom,

- prestankom crnogorskog drzavljanstva,

- promjenom prebivalista,

- trajnim gubitkom sposobnosti za vrSenje funkcije

- prestankom statusa osnivaCa, zaposlenog ili volontera u nevladinoj

organizaciji.

U slu€aju iz stava 1 ovog €lana gradonacelnik donosi rieSenje.

Clan 25
Clan Savjeta moze se razrijesiti prije isteka perioda od &etiri godine:
- ako se utvrdi da su u postupku predlaganja kandidata navedeni netacni
podaci,
- ako ne izvrSava svoje obaveze u skladu sa ovom odlukom i Poslovnikom o
radu Savjeta
- nastupanjem nekog od razloga iz ¢lana 18 alineje 3 ove odluke.
U sluCaju iz stava 1 ovog Clana, gradonacelnik, na obrazlozeni predlog
predsjednika Savjeta, donosi odluku o razrje$enju ¢lana Savjeta.
Clan Savjeta ima pravo da se izjasni o razlozima razrje$enja.

Clan 26
U slu€aju prestanka sa radom ili razrijeSenja iz Clana 24 i 25 ove odluke
nadlezni organ je duzan da objavi javni poziv ili predloZi novog kandidata za ¢lana
Savjeta u roku od 15 dana od dana prestanka sa radom ili razrieSenja Clana
Savjeta.

IV NACIN RADA SAVJETA
Clan 27
Savjet radi u sjednicama.
Predsjednik Savjeta saziva sjednicu Savjeta, predlaze dnevni red i
predsjedava sjednicom.
O radu sjednice Savjeta vodi se zapisnik.
Poslovnikom o radu Savjeta blize se uredjuje nacin rada Savijeta.



Clan 28
Struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za Savjet obavlja Sluzba za
ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacelnika.

V PRELAZNA | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 29
Stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o obrazovanju
Savjeta za pitanja mladih Glavnog grada (“Sluzbeni list Crne Gore — Opstinski
propisi” br. 19/15i 26/17).

Clan 30
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi”.

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICA

PREDSJEDNIK SKUPSTINE
Dr Porde Suhih

Broj:

Podgorica, 2020 godine



Obrazlozenje:

PRAVNI OSNOV za donosenje Odluke o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog
grada sadrzan je u Clanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,Sluzbeni list CG* br. 02/18, 34/19 i 38/20) kojim je propisano da Skupstina donosi
propise i druge opste akte, a u vezi sa ¢lanom 18 st. 1 i 5 Zakona o mladima
(“Sluzbeni lisT CG”,br. 25/19 i 27/19) kojim je propisano da se radi podsticanja i
unapredenja razvoja omladinske politike, jacanja saradnje i unapredenja polozaja
mladih na lokalnom nivou u opStini moze obrazovati lokalni savjet za mlade kao
strucno — savjetodavno tijelo i da se aktom o obrazovanju lokalnog savjeta za
mlade ureduje broj, sastav, nacin izbora i rada savjeta i druga pitanja od znacaja
za njegov rad i Clana 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list CG —
Opstinski propisi, br.008/19) kojim je propisano da Skupstina donosi propise i
druge opSte akte.

RAZLOZI ZA DONOSENJE ove odluke sadrzani su u potrebi donoSenja nove
Odluke o obrazovanju Savjeta za mlade kao stru¢nog savjetodavnog tijela Glavnog
grada, a u skladu sa novim Zakonom o mladima, Zakonom o lokalnoj samoupravi i
Statutom Glavnog grada. Osim navedenog, cilj donoSenja odluke je unapredivanje
polozaja mladih, aktivho ukljuivanje mladih u javni Zivot Glavnog grada i
promovisanja i zastupanja prava, potreba i interesa mladih prilikom donosSenja i
primjena propisa kojima se ureduje omladinska politika.

OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI:

Clanom 1 propisan je predmet uredivanja odluke koji se odnosi na obrazovanje
Savjeta za mlade Glavnog grada, utvrdivanje njegovih prava i duznosti ,broj,
sastav, uslovi, nacin izbora ¢lanova Savjeta i druga pitanja od znacaja za njegov
rad.

Clanom 2 utvrden je princip rodne ravnopravnosti po pitanju izraza koji su u ovoj
odluci upotrijebljeni za fizi¢ka lica u muskom rodu, u skladu sa ¢lanom 11 Zakona
o rodnoj ravnopravnosti kojim je propisano da opstina, Glavni grad i Prijestojnica, u
okviru svojih nadleznosti podsti€u i ostvaruju rodnu ravnopravnost.

Clanom 3 propisano je da &lan Savjeta u vréenju poslova iz svoje nadleZnosti ne
moze ispoljavati politicka uvjerenja kao i da ne moze biti pozvan na odgovornost
za izno$enje stavova ili preduzimanja radniji iz djelokruga svoje nadleznosti.

Clanom 4 propisano je da se sredstva za rad Savjeta obezbjeduju iz budZetskih
sredstava Glavnog grada. S obzirom da se Savjet osniva kao stru¢no radno tijelo
gradonacelnika, naknada za rad Savjeta utvrduje se u skladu sa Poslovnikom
gradonacelnika.

Clanovima 5 i 6 utvrdena je javnost rada Savjeta, polazeéi od najvisih standarda
transparentnosti, na nacin da svako ko je zaintresovan ima mogucénost da prati rad
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Savjeta, u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Statutom Glavnog grada i
ovom odlukom.

Clanom 7 propisane su nadleznosti Savjeta i to na nadin da Savjet: zastupa
prava, potrebe i intrese mladih u Glavhom gradu, inicira donoSenje izmjene i
dopuna zakona i drugih propisa iz oblasti omladinske politike, daje predloge,
primjedbe i sugestije na nacrte akata ili razvojnog plana kojima se utvrduju prava i
obaveze gradana od intresa za mlade, prati primjenu zakona i daje miSljenja i
preporuke na opste akte i razvojne planove Glavnog grada od interesa za mlade u
postupku javne rasprave i obavlja i druge poslove od interesa za mlade.

Clanovima 8,9,10 i 11 se u cilju rje$avanja odredjenih pitanja od intresa za mlade i
realizacije poslova iz djelokruga Savjeta, propisuje nacin saradnje Savjeta sa
organima lokalne uprave i javnih sluzbi, odnosno moguénost Savjeta da u
izvrSavanju poslova iz svog djelokruga trazi od organa lokalne uprave i javnih
sluzbi podatke i informacije od znacaja, kao i duznost organa i sluzbi da dostave
podatke i informacije Savjetu u roku od 15 dana, a da u slu€aju odbijanja navede
razloge. Utvrdena je duznost organa lokalne uprave nadleznog za sprovodenje
javne rasprave da Savjetu dostavi nacrt opsSteg akta ili plana iz djelokruga koji se
odnosi na pitanja mladih i da svoj stav po primjedbama, predlozima i sugestijama
uvrsti u izjeStaj o javnoj raspravi.

Takode je propisana duznost nadleznog organa kome je Savjet uputio inicijativu ili
predlog za reSavanje odredenih pitanja od intresa za mlade, da se o toj inicijativi
izjasni u roku od 15 dana od dana prijema, kao i da Savjet u slu¢aju nepostupanja
organa na navedene nacine obavijesti gradonacelnika.

Clanom 12 propisano je da predsjednik Savjeta, ima pravo da prisustvuje sjednici
Skupstine Glavnog grada, a u skladu sa Poslovnikom skupstine kada se odlucuje o
pitanjima od intresa za mlade. Upravo na ovaj naCin predsjednik Savjeta imace
mogucnost da zastupa i brani intrese mladih u Skupstini Glavnog grada kada se
odluCuje o pitanjima od njihovog intresa.

Clanom 13 propisano je da Savjet podnosi gradonadelniku izvje$taj o radu
najkasnije do kraja februara tekuc¢e godine za prethodnu godinu, kao i sadrzina
navedenog izvjestaja.

Clanom 14 utvrdena je struktura Savjeta i to na nadin da Savjet ima predsjednika,
sekretara i tri ¢lana, koji imaju prebivaliSte na teritoriji Glavnog grada. Takodje je
propisano da predsjednik Savjeta moze imati zamjenika koji ¢e se birati u skladu
sa poslovnikom Savjeta. Clanom 18 stav 2 i 3 Zakona o mladima propisano je da
lokalni savjet za mlade CcCine predstavnici organa opStine nadleznog za
omladninsku politiku i najmanje jedan Cc&lan Kkoji je predstavnik nevladine
organizacije koja sprovodi omladinsku politiku.

Clanom 15 propisano je da predloge kandidata za predsjednika i jednog ¢&lana
Savjeta podnosi organ lokalne uprave Glavnog grada nadlezan za sprovodjenje
omladinske politike u okviru Glavnog grada. S obzirom na ciljeve i duznosti Savjeta
a u skladu sa Zakonom o mladima intrese mladih zastupa organ lokalne uprave
koji sprovodi omladinsku politiku. Clanom 5 taékom 4 i 9 Odluke o organizaciji i
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nacinu rada uprave Glavnog grad(“Sluzbeni list CG — op$tinski propisi” br. 38/18,
06/20 i 10/20) propisano je da Sekretarijat za lokalnu samoupravu vrsi poslove
uprave koji se odnose izmedu ostalog na izradu i sprovodenje strategije za mlade
Glavnog grada i istrazivanje i redovno pracenje potreba i polozaja mladih u
Glavnom gradu u skladu sa zakonom, obezbjedivanje potpunih i pravovremenih
informacija mladima o sprovodenju omladinske politike.

Kako je ¢lanom 21 tackom 18 Odluke o organizaciji i naCinu rada uprave Glavnog
grada propisano da Sluzba za ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacCelnika vrsi
struéne i administrativno — tehniCke poslove za struCna tijela koje obrazuje
gradonacelnik i radna tijela Glavnog grada u skladu sa posebnom odlukom
sekretara predlaze Sluzba za ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacelnika.

Clanom 16 propisana je nadleznost za pokretanje postupka izbora é&lanova
Savjeta odnosno za raspisivanje javnog poziva, mjesto objavljivanja javnog poziva
i njegova sadrzina.

Clanom 17 propisani su uslovi pod kojima nevladina organizacija moze da predlozi
svog predstavnika za ¢lana Savjeta.

Clanom 18 utvrdeno je pod kojim uslovima predstavnik nevladine organizacije
mozZe biti kandidat za ¢lana Savijeta.

Clanom 19 utvrdena je dokumentacija koju nevladina organizacija podnosi uz
prijavu na javni poziv.

Clanom 20 propisan je rok za podnos$enje predloga kandidata od strane nevladine
organizacije.

Clanom 21 propisana je moguénost obavljanja konsultacija u vezi dostavljenih
predloga. Takode je propisano utvrdivanje liste kandidata nevladinih organizacija
koji ispunjavaju, kao i lista kandidata koji ne ispunjavaju uslove za Clana Savijeta.
Nadlezni organ duzan je da obijavi listu svih kandidata na internet sranici Glavnog
grada.

Clanom 22 propisano je da ¢lanove Savjeta bira gradonacelnik u roku od 3 dana
od dana dostavljanja liste kandidata.

Clanom 23 utvrdeno je da se &lanovi Savjeta biraju na &etiri godine. Da ne bi
dolazilo do prekida procesa rada Savjet je duZan da radi i duze od Cetiri godine,
odnosno do izbora novog Savijeta.

Clanom 24 utvrdjeni su uslovi pod kojima &lan Savjeta prestaje sa radom u
Savjetu prije isteka vremena na koje je izabran.

Clanom 25 propisani su slu¢ajevi kada ¢lan Savjeta moze biti razrijeSen prije
isteka vremena na koje je izabran.



Clanom 26 propisano je da je u slugaju prestanka sa radom ili razrje$enja ¢lana,
nadlezni organ duzan da objavi javni poziv ili predlozi novog kandidata u roku od
15 dana od dana prestanka ili razrjeSenja.

Clanom 27 propisano je da Savijet radi u sjednicama. U tom pravcu propisane su
duznosti predsjednika Savjeta i da se Poslovnikom o radu Savjeta blize ureduje
nacin rada i odluCivanja Savjeta.

Clanom 28 propisano je da struéne i administrativno-tehni¢ke poslove za Savjet
obavlja Sluzba za ostvarivanje izvréne funkcije gradonadelnika. Clanom 21 tackom
18 Odluke o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada propisano je da
Sluzba za ostvarivanje izvrSne funkcije gradonacelnika vrSi struCne i
administrativno — tehniCke poslove za strucna tijela koje obrazuje gradonacelnik i
radna tijela Glavnog grada u skladu sa posebnom odlukom.

Clanom 29 utvrdjeno je da stupanjem na snagu ove Odluke prestaje da vazi
Odluka o obrazovanju savjeta za pitanja mladih Glavnog grada (“Sluzbeni list Crne
Gore — Opstinski propisi” br. 19/15 i 26/17).

Clanom 30 utvrden je rok stupanja na snagu ove odluke.

Na osnovu svega izlozenog predlaze se Skupstini Glavnog grada — Podgorice da
donese Odluku o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog grada.
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IZVJESTAJ

0 sprovedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu odluke o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog grada

Gradonacelnik Glavnog grada je Zakljuckom broj 01-018/20-3724 od 08.06.2020.
godine utvrdio Nacrt odluke o obrazovanju Savjeta za mlade Glavnog grada i Program
javne rasprave.

U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt je objavijen kao podlistak u
dnevnom listu ,,Pobjeda“, na internet sajtu Glavnog grada i na facebook stranici ,,Mladi
Podgorice“. Pored toga, neposredno je dostavljen odbornicima Skupstine Glavnog
grada, Savjetu za razvoj i zastitu lokalne samouprave Glavnog grada, Savjetu za pitanja
mladih Glavnog grada, mjesnim zajednicama, NVO ,Mladiinfo Montenegro® i
nevladinom sektoru preko CRNVO.

Javna rasprava trajala je pocev od 15.06.2020. godine zaklju¢no sa 30.06.2020.
godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za
lokalnu samoupravu. U toku rasprave gradanima i ostalim ucesnicima data je
mogucnost pisanog, elektronskog i usmenog izjaSnjavanja i ocjenjivanja njene
uspjesSnosti i kvaliteta putem evaluacionih listi¢a.

Javna rasprava u elektronskoj formi organizovana je putem dostavljanja
elektronskih primjedbi, predloga i sugestija gradana i drugih ufesnika na e-mail
lokalna.samouprava@podgorica.me u toku cjelokupnog perioda predvidenog za javnu
raspravu.

Javna rasprava u pisanoj formi organizovana je putem dostavljanja pisanih
primjedbi, prijedloga i sugestija gradana i drugih u€esnika na adresu Sekretarijata za
lokalnu samoupravu.

Centralna javna rasprava u usmenoj formi odrzana je u zgradi Skupstine Glavnog
grada — Podgorice, sala na | spratu, dana 30.06.2020. godine sa po¢etkom u 10 ¢asova.

Na centralnoj javnoj raspravi bilo je 6 u€esnika.

Predstavnici obradivaCa bili su: Dragica MilaCi¢ sekretarka Sekretarijata za
lokalnu samoupravu, Biljana Boskovi¢ i Nikola Joci¢, samostalni savjetnici | za
normativne poslove.



Na pocCetku centralne javne rasprave prisutni su upoznati sa sadrzinom i
razlozima za donoSenje odluke, naCinima i rokovima davanja primjedbi, predloga i
sugestija.

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE

1. Milica Zugié predstavnica NVO ,,Mladiinfo Montenegro” predlaze izmjenu ¢lana
14 Nacrta odluke, na nacin da se poveca broj ¢lanova Savjeta koji su predstavnici
nevladinih organizacija. Navedeno iz razloga $to smatra da je nedovoljno da bude
samo jedan predstavnik NVO.

Stav obradivaca: Predlog se prihvata. Broj ¢lanova Savjeta ¢e biti povecan za
jos jednog predstavnika NVO.

- Takode, predlaze izmjenu nacina izbora €lanova Savjeta, odnosno brisanje
Clana 18 alineja 4 Nacrta kojim je propisano da kandidat za Clana Savjeta koji
je predstavnik nevladine organizacije moze biti lice koje ima podr8ku od strane
najmanje tri nevladine organizacije. Navedeno iz razloga $to smatra da ce to
otezati postupak prijavljivanja kandidatima, te da treba uskladiti Nacrt odluke
sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave u cilju veCe konkurentnosti i olakSavanja postupka
prijavljivanja.

Stav obradivaca: Predlog se ne prihvata.

Naime, ¢lanom 18 stav 4 Zakona o mladima (,,Sluzbeni list CG”, br. 25/19 i
27/19) propisano je da je predstavnik nevladinih organizacija koje sprovode
omladinsku politiku lice koje ima podrS8ku najve¢eg broja tih nevladinih
organizacija i bira se putem javnog poziva. Tom odredbom je, dakle, utvrdeno na
koji naCin ¢e se birati predstavnik nevladinih organizacija, kao i neophodnost
postojanja podrske od strane drugih nevladinih organizacija.

Takode, navedena materija se ne moze uskladivati sa Uredbom o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,,Sluzbeni list CG”, br.
41/18) iz razloga &to je u pitanju uredba kojom se utvrduju kriterijumi i postupak
izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna tijela koje
obrazuju ministarstva i organi uprave, odnosno organi drzavne uprave radi



sagledavanja pitanja od zajedniCkog interesa ili za normativno uredivanje
odgovarajucih pitanja, kao i postupak i nacin sprovodenja javne rasprave u
pripremi zakona i strategija.

Dakle, podrSka kandidatu od strane drugih nevladinih organizacija propisana je
kao obavezan uslov (utvrden Zakonom o mladima) i dodatni kriterijum za izbor
koji ¢e obazbijediti adekvatnije predstavljanje NVO sektora u Savjetu.

- Osim navedenog, predlaze izmjenu €l. 24 Nacrta, na nacin $to bi se kao uslov
za prestanak sa radom Clana Savjeta propisao i slu¢aj kada Clan prestane da
ispunjava uslove propisane Clanom 18 Nacrta. Navedeno, imajuéi u vidu
predstavnike NVO koji su Clanovi Savjeta.

Stav obradivacéa: Predlog se prihvata. Cl. 24 i 25 Nacrta su dopunjeni
alinejama kojima su obuhvacéeni navedeni slucCajevi.

Tokom javne rasprave popunjeno je 6 evaluacionih listiCa za ocjenu kvaliteta i
uspjesnosti javne rasprave.

Prosje€na ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 5, kao i
prosje¢na ocjena uspjesSnosti.

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU
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| IZVJESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA

j PREDLAGAC PROPISA 5 Gradonacelnik Glavnog grada ‘
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![ OBRABIVAC Sekretaruat za lokalnu samoupravu '
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NAZIV PROPISA Nacrt odluke o obrazovanju Savjeta za mlade Gla\mog '
grada

1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene proplsa (“status quo“ opcua)"

| Predlozenim aktom izvrsice se uskIadwanJe sa Zakonom o miadima (,,Sluzbeni list CG", br. 25/19 i
| 27/19), Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,Sluzbem list CG”, br. 02/18, 34/19 i 38/20) i Statutom Glavnog
| grada (,,Sluzbeni list CG — opstinski propisi®, br. 08/19). .

' Dono$enjem novog Zakona o mladima ukazala se potreba donoSenja nove Odluke, prvenstveno radi ;
i uskladivanja u dijelu zakonskih izmjena vezano za sastav Savjeta.

I Nedonosenjem propisa povrijedio bi se princip vladavine prava

|

1 2 Ciljevi II

| - Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? |

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
prlmjenljwo

| Ovim propisom se harmonrzule pravni sistem.

' Osim navedenog, cilj donosenja odluke je unapredivanje polozaja mladih, aktivho uklju¢ivanje mladih u |
| Javni zivot Glavnog grada i promovisanje i zastupanje prava, potreba i interesa mladih prilikom donosenja |
" i primjena propisa kojima se ureduje omladinska politika.

Donosenje ovog propisa je predvideno i Lokalnim akcionim planom za mlade 2020-2021. godine.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). |
- _ Obrazloziti preferiranu opciju?

Postoji obaveza donos$enja predloZzenog propisa.
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‘4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim ;

preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja iz propisa ce pozitivno uticati na mlade Glavnog grada, na nacin $to se utvrduje da Savjet,
izmedu ostalog zastupa prava, potrebe i interese mladih u Glavnom gradu na principima ravnopravnosti i
podsticanja aktivizma i daje predloge za unapredivanje omladinske politike.

DonoSenje predlozenog propisa nece usloviti tro§kove za gradane i privredu.

Predlozeni propis nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju.

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda. '
- Da li su postojali problemi u preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

| Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Glavnog grada za implementaciju propisa, |
radi isplate naknade za rad ¢lanova Savjeta.

: Sredstva je potrebno obezbjedivati na godisnjem nivou.

| Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

_' Neophodna sredstva su obezbijedena u Budzetu Glavnog grada za tekucu godinu.

- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za Budzet Glavnog grada.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.

6. Kd-ﬁ's-ll[t‘a‘ci-je'_iai'nt-ere_éoVanih strana
- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- NaznaCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |



~ kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
____prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

| Eksterna ekspertska podrska nije koriscena jer nije bila potrebna.

U toku izrade Nacrta propisa ostvareno je partnerstvo sa predstavnicom NVO , Mladiinfo Montenegro”.

Osim toga, u periodu od 15.06.2020. godine zaklju¢no sa 30.06.2020. godine sprovedena je javna |
rasprava. Nakon javne rasprave sacinjen je lzvjestaj o javnoj raspravi koji je objavljen na sajtu Glavnog

grada sa navedenim primjedbama i sugestijama ucesnika i stavem obradivaca po tim pitanjima.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

| Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja cilieva ce biti: broj odrzanih sjednica Savjeta, broj podnesenih
inicijativa od strane Savjeta, broj datih predloga za unapredivanje omladinske politike, broj primjedbi, |
predloga i sugestija i broj podnijetih inicijativa ili predloga nadleznim organima i sluzbama za rje$avanje |

odredenih pitanja od interesa za mlade i sl.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduzena Sluzba za ostvarivanje izvréne |

funkcije gradonacelnika.

Broj: 06-019/20-1092

Mjesto i datum Starjesina
Podgorica, ~ ,_/;.-'
06.07.2020 godine {4
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