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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GLAVNOG GRADA
PODGORICE

PODGORICA

Shodno ¢lanu 100 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG-
Opétinski propisi, broj 08/19), u prilogu Vam dostavljam Prijedlog
odluke o komunalnom redu , radi stavljanja u proceduru Skupstine
Glavnog grada Podgorice.

7Za predstavnika predlagaca koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine
i njenih radnih tijela, prilikom razmatranja ovog materijala, odreden je
Marko Rakocevié, sckretar Sekretarijata za komunalne poslove
Glavnog grada Podgorica.

GRADONACELNIK,
dr Ivani Vitkovié



Na osnovu ¢lana 19 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 55/16 i66/19) i ¢lna 54 stav 1 ta& 2 i 39 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi”, broj 8/19), Skupstina Glavnog grada Podgorice, na sjednici odrzanoj
—2020.godine,donijela je-

ODLUKU
o0 komunalnom redu

1 OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom odlukom propisuju se opti uslovi odrZavanja komunalnog reda i mjere za njihovo
sprovodenje na teritoriji Glavnog grada Podgorice (u daljem tekstu:Glavni grad).

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizitka lica u muskom rodu, podrazumijevaju iste
izraze za fizicka lica u Zenskom rodu.

11 OPSTI USLOVI ODRZAVANJA KOMUNALNOG REDA

Clan 3

Pod opStim uslovima odrzavanja komunalnog reda, podrazumijeva se: uredenje
naselja,postavljanje komunalnih objekata i uredaja (u daljem tekstu: komunalni objekti) na
javnim povrSinama, uredenje i odrZavanje dvoriita, postavljanje urbanog mobilijara,
postavljanje firmi i natpisa,postavljanje reklamnih panoa i drugih privremenih objekta na
fasadi i krovu zgrade, postavljanje i odrZavanje javnih ¢esmi i fontana, odrZavanje spomen -
obiljezja, odrzavanje javnih kupali3ta i terena za sport i zabavu, izvodenje radova na javnim
povrSinama, obiljezavanje i postavljanje table sa nazivom naselja, trgova, ulica i brojem
stambenih i poslovnih  zgrada, sprjeavanje  naru3avanja komunalnog reda
bukom,odrzavanje objekata javne rasvjete, uklanjanje manjih monta¥nih objekata i dr.

II KOMUNALNI OBJEKTI

Clan 4
Komunalni objekti u smislu ove odluke su:
- objekti za snabdijevanje vodom, fontane, Javne Cesme, bunari, protivpozarni hidranti;

- objekti za sabiranje i odvodenje otpadnih voda (komunalnih otpadnih i atmosferskih
voda );

- objekti javne rasvjete,

- deponija komunalnog otpada i postrojenja za reciklazu i tretman komunalnog otpada;
- pijace;

- groblja;

- Zeljeznicke i autobuske stanice i nadstreénice autobuskih stajalista;

- sportski, rekreativni i zabavni tereni:

- Javna kupalista, bazeni i javni toaleti:

- javna parkiralista i garaze,



- privremeni objekti i to:pokretni privremeni objekti, montazno -demonta¥ni
privremeni objekti, nepokretni privremeni objekti, plutajuéi privremeni objekti i
otvorene povrsine u funkciji privremenih objekta;

- oglasni i reklamni panoi, firme, svjetleCi i drugi natpisi;
- urbani mobilijar (zastitno-ukrasni stubiéi, zastitne ograde, tende, suncobrani, klupe,
Zardinjere, oprema za djeje igraliSte i dr.);
- table sa nazivima trgova, ulica i kué¢nih brojeva;
- jarboli za zastave;
- saobracajni znaci, putokazi, informativne table za ucesnike u saobraéaju;
- ulazno - izlazne rampe na parkiraliStima, javni i parking ¢asovnici;
- Javne telefonske govornice i postanski sanduciéi ;
- oprema i uredaji postavljeni na spoljnim dijelovima zgrade (izlozi, izloZbene vitrine,
oluci, klima uredaji, antene i dr);
- poklopci na otvorima $ahtova;
- reciklazno dvoriste;
- transfer (pretovarna) stanica;
- skloniSte za napustene i izgubljene kuéne ljubimce;
- Stanica za punjenje elektri¢nih vozila;
- niSe za smjestaj posuda za odlaganje komunalnog otpada i posede za odlaganje

komunalnog otpada(kontejneri, korpe za otpatke i dr.). Odredbe ove odluke primjenjuju
se i na druge sli¢ne objekte, uredaje i predmete postavljene na javnim i drugim povr$inama.

Komunalne objekte iz stava 1 ovog clana, odrZavaju u urednom i estetskj - ispravnom
stanju privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizitka lica, ¢ija je duZnost da se
staraju o tim objektima.

Clan 5
Komunalni objekti koriste se samo u svrhu za koju su namijenjeni.

Zabranjeno je:

1) postavljanje, premjestanje i uklanjanje komunalnih objekata i uredaja bez odobrenja,
odnosno urbanisti¢kih uslova izdatih od nadleZnog organa lokalne uprave;

2) koristiti komunalne objekte, suprotno njihovoj namjeni;

3) uniStavati i oSteéivati i neovlaiéeno koristiti komunalne objekte, infrastrukturuy,
opremu i sredstva;

4) koristiti komunalne obekte za pisanje grafita i isticanje oglasa, reklama i drugog
propagandnog materijala.

Clan 6

Upravljanje, koris¢enje i odrzavanje pijaca, objekata za snabdijevanje vodom, objekata za
odvodenje komunalnih otpadnih i atmosferskih voda, javnih groblja, javnih parkiralista i
garaza, objekata za upravljanje komunalnim otpadom, postavljanje privremenih objekata,
odrZavanje Cistoce, zaStita i Cuvanje javnih povrsina, uklanjanje snijega i leda, odrZavanje
mostova i otvorenih plaZa, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala i sl. i odrzavanje
javnih toaleta vr3i se u skladu sa posebnim propisima kojim su uredena ova pitanja.



Clan 7
Izgradeni ili postavljeni komunalni objekti i uredaji na javnim i drugim povrSinama moraju
se koristiti, ¢uvati i odrZavati u urednom i estetski ispravnom stanju, na nacdin koji
obezbjeduje njihovu funkcionalnost.

Clan 8

Javne povr$ine moraju se odrZavati u tehni¢ki ispravnom stanju i koristiti u skladu sa
njihovom namjenom.

0 odrZavanju javnih povrsina iz stave 1 ovog ¢lana staraju se privredna drustva kojima su
posebnim aktom Skupstine Glavnog grada povjereni ovi poslovi i u sklady sa posebnim
propisom kojim su uredena ova pitanja.

Clan 9
Zabranjeno je na javnim povr$inama - kolovozu, trotoaruy, pjesackoj i biciklisti¢koj stazi,
pjesackom ostrvu, trgu, nadvoZnjakuy, podvozZnjaku, mostu drugim javnim povrsinama :
- prodavati robu ili vr§iti druge djelatnosti, bez odobrenja nadleZnog organa;
- ispisivati, crtati i bojiti grafite, lijepiti plakate i druge natpise ili te povrsine na drugi naéin
prljati i oStecivati:
- ostavljati neispravno ilj havarisano i priklju¢no vozilo i
- ostavljati stvari, robu i predmete, osim kada se to vrgj Po posebnim propisima.

IV UREDENJE NASELJA
Uredenje spoljnih dijelova zgrada

Clan 10

Vlasnici, odnosno korisnici zgrada duzni su da spoljne dijelove zgrada redovno odrzavaju u
ispravnom i urednom stanju.

Pod spoljnim dijelovima zgrade u smislu ove odluke, podrazumijevaju se: fasada,krov,
terase, balkoni, vrata, prozori, roletne, drugi otvori na zgradi, dimnjaci i drugi gradevinski
elementi zgrade.

Odredbe koje se odnose na spoljne dijelove zgrada odnose se i na pomocne i privremene
objekte.

Clan 11

Zabranjeno je na spoljnim dijelovima zgrade ispisivati, crtati ilj bojiti grafite, lijepiti plakate,
oglase, transparente druge natpise ili na drugi nacin narugavati izgled fasade.

Uredenje i odrZavanje dvorista

Clan 12

Dvorista stambenih j poslovnih zgrada i zemljiste koje sluzi za redovnu upotrebu stambene,
odnosno poslovne zgrade, kao i urbanistj¢ke parcele pravnih i fizi¢kih lica koje nijesu
privedene namjeni, odrZavaju se u urednom stanju, o ¢emu se staraju njihovi vlasnici ilj
korisnici.



Clan 13

Etazni vlasnici i organ upravljanja stambenom zgradom staraju se o odrZavanju
urbanisti¢ke parcele na kojoj je stambena zgrada izgradena iduZni su obezbijediti radove
radi njenog redovnog odrZavanja, i to radove na odrZavanju spoljne rasvjete koja pripada
urbanisti¢koj parceli, uredenju zelenih povrSina, uredenju i popravci mobilijara,
odrZavanju parking mjesta, odrzavanje higijene na tim prostorima i drugim radovima
redovnog odrzavanja.

Na zahtjev subjekata iz prethodnog stava, organ lokalne uprave nadlezan za komunalne
poslove (u daljem tekstuzorgan nadleZan za komunalne poslove) izdaje odobrenje i
odreduje uslove za uredenje urbanisti¢ke parcele na kojoj je stambena zgrada izgradena.

Clan 14

Podizanje ograda oko urbanistitkih i katstarskih parcela vrsi se u skladu sa posebnim
propisom kojim je uredno postavljanje pomoénih objeta.

O odrZavanju ograda oko urbanisti¢kih i katastarskih parcela staraju se vlasnici, odnosno
korisnici tih parcela.

Clan 15

Vlasnik ili korisnik ograde koja narusava estetski izgled grada ili predstavlja opasnost za
gradane usljed o3teéenja, duzan je istu ukloniti ili zamijeniti novom o svom trosku, saglasno
posebnom propisu kojim je uredeno postavljanje pomo¢nih objekta,

Urbani mobilijar

Clan 16

Dio javnih povrSina moze se privremeno zauzetj postavljanjem Zardinjera, za$titno -
ukrasnih stubica, zastitnih ograda, klupa, tendi, suncobrana, rampi i slitno, na osnovu
odobrenja nadleznog organa lokalne uprave Glavnog grada i u skladu sa uslovima
utvrdenim Programom postavljanja privremenih objekata i sastavni su dio odobrenja.

Odobrenje za postavljanje objekata iz stava 1 ovog clana duz ulica, javnih parkiraliSta i
garaZa, autobuskih i taksi stajalista, izdaje organ lokalne uprave nadleZan za poslove
saobracaja, a na ostalim javnim povrSinama organ nadlean za komunalne poslove.

Urbani mobilijar mora se odravati u tehnicki i estetski ispravnom i urednom stanju.

Urbani mobilijar na javnim povrSinama odrZava privredno druSivo kome su povjereni
poslovi odrZavanja tih povrsina, a na drugim povr$inama vlasnici ili korisnici povrsina na
kojima je postavljen urbani mobilijar,

Postavljanje firmi i natpisa

Clan 17

Pravna lica i preduzetnici koja se bave privrednom i drugom djelatno$¢u obavezni su da
imaju tehnicki i estetski uredenu firmu - natpis (u daljem tekstu: natpis), po pravilu iznad
ulaza u poslovni prostor.



Clan 18

Natpisi se postavljaju na osnovu odobrenja koje izdaje organ nadlezan za komunalne
poslove, uz prethodno pribavljenu saglasnost glavnog gradskog arhitekte u pogledu
spoljnog izgleda natpisa.

Pravna lica i preduzetnici du¥ni su uz zahtjev za izdavanje odobrenja za postavljanje
natpisa podnijeti tehni¢ku dokumentaciju - idejni projekat, koji sadrzi: nacrt fasade ilj
prostora, izgled natpisa, naziv na natpisu u skladu sa izvrienom registracijom kod
nadleznog organa, presjek i potrebne detalje sa §emom instalacija, predrac¢un sigurnosti,
tehnicki opis sa oznakom materijala i tonsko rje3enje boja saglasno uslovima, izdatih od
strane organa nadleZnog za komunalne poslove.

Podnosilac zahtjeva duzan je uz zahtjev za izdavanje odobrenja za postavljanje natpisa
podnijeti dokaz o pravu svojine ili pravu kori$éenja na poslovhom prostoru, odnosno
objektu na kojem Zeli postaviti natpis i odobrenje za obavljanje djelatnosti.

Clan 19
Svjetlece natpise na poslovnim prostorima moraju imati pravna lica i preduzetnici, koji

poslovnu djelatnost obavljaju u I i II poslovnoj zoni gradevinskog zemljista, utvrdenim
posebnim propisom Glavnog grada.
Clan 20

Radovi na postavljanju i zamjeni instalacija i uredaja za spoljasnje osvetljenje poslovnih
prostorija izvode se na osnovu odobrenja organa nadleznog za komunalne poslove.,

Tro3kove za radove iz stava 1 ovog clana snose vlasnici, odnosno nosiocj prava kori$céenja
na tim objektima.

Clan 21
Natpisi moraju biti u ispravnom stanju, tehnicki i estetski uredeni.

Poslovni prostori koje se nalaze na podrudju iz ¢lana 19 ove odluke, moraju biti osvijetljeni
tokom cijele noéi.

Neispravne svjetlece natpise, vlasnik je duzan dovesti u ispravno stanje najkasnije u roku
od dva dana od dana nastanka kvara.

Clan 22

Vlasnik natpisa je duzan odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prestanka
obavljanja djelatnosti ukloniti natpis, a fasadu objekta dovesti u uredno stanje.

Postavljanje reklama i drugih privremenih objekta na fasadii krovu zgrade

Clan 23

Na fasadi i krovu zgrade mogu se uz prethodno pribavljeno odobrenje nadleZnog organa
postavljati reklamni panoi (murali, pisane reklame, svijetle¢e reklame, displeji, reklame sa
elektronskom izmjenom reklamnih poruka, prosvijetljeni totem, elektronska roto - trivison
reklama, elektronska tré¢eca reklama i sl.), na kojima privredna drutva, druga pravna lica i



preduzetnici reklamiraju djelatnosti za sopstvene potrebe ili na kojima privredna drustva,
druga pravna lica i preduzetnici registrovani za obavljanje djelatnosti reklamiranja,
odnosno marketninga, u komercijalne svrhe reklamiraju djelatnost, proizvode i usluge
trecih lica ili pruzaju usluge servisnih informacija.

lzuzetno, na krovu zgrade moze se uz prethodno pribavljeno odobrenje nadleznog organa
postaviti privremeni ugostiteljski objekat u skladu sa uslovima utvrdenim Programom
postavljanja privremenih objekta za ovu vrstu objekata koji se postavljaju na javnim i
drugim povr§inama.

Objekti iz st. 1 i 2 ovog ¢lana postavljaju se na osnovu odobrenja koje izdaje organ
nadlezan za komunalne poslove uz prethodno pribavljenu saglasnost glavnog gradskog
arhitekte u pogledu spoljnjeg izgleda ovih objekata.

Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za postavljenje objekata iz st. 1i 2 ovog Clana dostavlja
se odobrenje za obavljanje djelatnosti, dokaz ovla$€ene institucije da se postavljanjem
reklamnog panoa na krovu ili fasadi zgrade, odnosno privremenog ugostiteljskog objekta
na krovu zgrade ne ugrozava stabilnost zgrade, idejni projekat reklamnog panoa, odnosno
privremenog ugostiteljskog objekta koji jasno definise oblik, dimenzije i tehnicke detalje,
kao i dokaz o pravu svojine na objektu ili saglasnost vlasnika objekta, odnosno saglasnost
skupstine etaznih valasnika zgrade na kojoj se privremeni objekat postavlja.

Odobrenje za postavljanje objekata iz st. 1 i 2 ovog ¢lana izdaje se sa rokom vazenja do
jedne godine.

Odobrenje za postavljanje privremenog objekta iz st. 1| 2 ovog ¢lana moZe se produziti,
nakon isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana, ako vlasnik objekta najkasnije u roku od 10 dana
prije isteka roka vazenja odobrenja podnese zahtjev za izdavanje odobrenja nadleznom
organu, na nacin i u skladu sa uslovima propisanim ovom odlukom .

Clan 24

Vlasnik reklamnog panoa na fasadi ili krovu zgrade, snosi odgovornost za sigurnost,
stabilnost i bezbjednost tog objekta i isti odryava u tehnicki, estetski i funkcionalno
ispravnom stanju.

Clan 25

Na fasadi zgrade mogu se uz prethodno pribavljeno odobrenje nadleznog organa
postavljati: izloZbene vitrine, ormariéi za novine, bankomati i sl.

Odobrenje za postavljanje opreme i uredaja iz stava 1 ovog ¢lana izdaje organ nadlezan za
komunalne poslove.

Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za postavljanje opreme i uredaja iz stava 1 ovog Clana
dostavlja se odobrenje za obavljanje djelatnosti, atest proizvodada ili fotografija uredaja,
odnosno opreme ili crte koji jasno definige oblik, dimenzije i tehnicke detalje uredaja ili
opreme, kao i dokaz o pravu svojine na objektu ili saglasnost vlasnika objekta, odnosno
skupstine etaznih valasnika zgrade.



Odobrenje za postavljanje opreme i uredaja izdaje se sa rokom vaZenja do jedne godine.

Odobrenje za postavljanje opreme i uredaja moZe se produZiti, nakon isteka roka iz Stava 4
ovog €lana, ako vlasnik objekta najkasnije u roku od 10 dana prije isteka roka vazenja
odobrenja podnese zahtjev za izdavanje odobrenja nadleznom organu, na nacin i u skladu
sa uslovima propisanim ovom odlukom .

Javne cesme i fontane

Clan 26

Javnim ¢esmama i fontanama se smatraju ¢esme i fontane koje se nalaze na javnim
povrSinama.

Javne ¢esme i fontane postavljaju se u skladu sa posebnim propisom kojim je uredno
postavljanje pomo¢nih objekata.

Clan 27
Javne Cesme i fontane moraju se odr#avati u urednom, ¢istom i estetski ispravnom stanju.

0 odrzavanju objekata iz stava 1 ovog clana stara se privredno drustvo kome su povjereni
poslovi javnog vodosnabdijevanja.

Fontane postavljene u dvoriitima i bastama stambenih i poslovnih zgrada odrzavaju u
urednom i funkcionalnom stanju, vlasnici ili korisnici zgrada.

Clan 28
Zabranjeno je sa javnih ¢esama i fontana koristiti vodu za nalivanje basta, pranje ulica,
dvorista i poslovnih prostorija, pranje vozila, rublja i drugih predmeta i stvari, kao i za
pripremanje gradevinskog materijala.

Clan 29

Za utroSenu vodu sa javnih ¢esama i fontana naknada se obezbjeduje u Budzetu Glavnog
grada.

Za utro$enu vodu sa fontana postavljenih u dvoristima i bastama stambenih i poslovnih
zgrada naknadu plaéaju vlasnici ili korisnici zgrada.

Odrzavanje spomen - obiljezja

Clan 30

Spomen - obiljeZje se podi¥e na natin i pod uslovima utvrdenim Zakonom kojim su
uredena ova pitanja.

OdrZavanje spomen - obiljeZja na javnim povr$inama vrsi subjekat kome su povjereni
poslovi odrzavanja tih povrgina.

O odrzavnju spomen - obiljeZja ¢iji je obveznik odrZavanja prestao da postoji ili iz
objektivnih razloga nije u mogucnosti da vr$i odrzavanje, stara se organ lokalne uprave
Glavnog grada nadlezan za poslove kulture.



Javna kupalista i tereni za sport i zabavu
Clan 31

Javna kupalista i tereni za sport i zabavu (plaZe, stadioni, igralista, strelista, trim staze,
klizalista, hipodromi, izletista i sl.), moraju se odr#avati u urednom stanju.

0 odrZavanju objekata iz stava 1 ovog Clana staraju se privredna drustva, druga pravna lica,
odnosno preduzetnici kojima su ti poslovi povjereni.

Clan 32
Na javnom kupali$tu mogu se postavljati privremeni objekti u funkciji kori$éenja kupalista
( kabina za presvlaCenje, plazni tusevi, plazni mobilijar - suncobrani, lezaljke i baldahini,
objekat za odlaganje plaznog mobilijara, informativna zastava, informativna tabla za
korisnike kupali$ta i sl.) u skladu sa uslovima i na lokacijama utvrdenim Programom
postavljanja privremenih objeklata.

O odrzavanju privremenih objekata iz stava 1 ovog Clana staraju se vlasnici privremenih
objekata.

Clan 33

Na javnim kupali$tima i terenima za sport i zabavu subjekti koji se staraju u njihovom
odrzavanju duZni su na vidnom mjestu istaknuti uputstva o koriS¢enju ovih objekata,

Korisnici usluga duZni su da se pridrZavaju uputstva iz stava 1 ovog clana, kao i propisa o
odrZavanju Cistoce i zagtiti javnih povrsina.

Raskopavanje javne povrsine

Clan 34

Raskopavanje javnih povrgina mose se vrsiti samo uz prethodno pribavljeno odobrenje
nadleZnog organa Glavnog grada.

Odobrenje za raskopavanje javnih povrsina namijenjenih za saobracaj vozila i pjesaka:
ulica, kolovoza, trotoara, staza, Setalita, trgova, prolaza, stepeniSta, parkinga, autobuskih i
taksi stajalista, izdaje organ nadlezan za poslove saobracaja,

Odobrenje za raskopavanje javnih povrsina: parkova, park $uma, pijaca, obala rijeka i
potoka, uli¢nih travnjaka, drvoreda, prostora izmedu i oko zgrada, plaza i kupalista, izdaje
organ nadlezan za komunalne poslove.

U odobrenju za raskopavanje javne povrsine odreduje se pocetak i zavréetak radova, mjere
koje je neophodno preduzeti radi bezbjednosti ljudi i imovine, kao i natin i vrijeme
dovodenja raskopanih Javnih povrsina u ispravno stanje.

Organi iz stava 2 i 3 ovog Clana duZni su o izdatom odobrenju obavijestiti Komunalnog
inspektora, Komunalnog policajca i subjekat kome su povjereni poslovi odrzavanja tih
povrsina.



Clan 35

Raskopavanje javnih povr§ina moZe se vriiti bez prethodno pribavljenog odobrenja kada je
neophodno otkloniti posljedice nastale dejstvom vige sile, ili kvar ¢&jim hitnim
neotklanjanjem moze biti ugrozeno zdravlje, imovina gradana, kao i snabdijevanje
potrosaca elektrinom energijom i komunalnim uslugama.

0 izvodenju radova u sluajevima iz stava 1 ovog Clana, izvoda¢ radova je duzan da
obavijesti nadleZne organe iz ¢lana 34 stav 5§ ove odluke i da najkasnije u roku od 24 ¢asa
od ¢asa nastanka vise sile ilj kvara, podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za
raskopavanje javne povrsine, sa naznakom opravdanosti zapocetog raskopavanja i roka do
koga ¢e zavrsiti radove.

Clan 36

Uz zahtjev za izdavanje odobrenja za raskopavanje Javne povrSine podnosilac je duzan
dostaviti skicu trase raskopavanja, odnosno projekat prikljucka na objekte komunalne
infrastrukture, odobrenje/saglasnost nadleZnog organa za prikljuéenje i dokaz da je
ugovorio ponovno postavljanje o$teéene konstrukcije na javnim povrsinama, odnosno da je
placanje tih troskova obezbijedeno.

Clan 37

Organi iz ¢lana 34 stav 2 i 3 izdaju odobrenje za raskopavanje javne povrgine po
pribavljenom misljenju privrednog drustva kome su povjereni poslovi odrzavanja tih
povrsina.

Clan 38

Radove na dovodenju u ispravno stanje raskopane javne povriine namijenjene za saobracaj
vozila i pje$aka i radove na uredenju javnih zelenih povrgina vrsi privredno drustvo kome
su ti poslovi povjereni u skladu sa tehnickim uslovima za raskopavanje i dovodenje
raskopane javne povrsine u ispravno stanje, koji su sastavni dio odobrenja o raskopavanju.

Clan 39

Radovi na dovodnju u ispravno stanje raskopane javne povrsine moraju sc izvesti odmah
po zavrsetku radova zbog kojih je raskopana javna povrina, a najkasnije u roku
odredenom u odobrenju za raskopavanje.

U slucaju da je raskopavanjem doslo do vadenja stabala i drugog rastinja, sadnja se mora
obaviti najkasnije do isteka sezone, odgovaraju¢om vrstom zasada i u skladu sa posebnim
propisom kojim je uredeno odrZavanje i zastita zelenih povrsina.

ObiljeZavanje i postavljanje table sa nazivom naselja, ulica, trgova i brojem
stambenih i poslovnih zgrada

Clan 40

Naselja,ulice i trgovi moraju imati naziv, a zgrade odnosno posebni ulazi stambenih i
poslovnih zgrada, kuéni broj, u skladu sa propisom kojim su uredena ova pitanja.

Table sa nazivom naselja, ulice i trga i table sa kuénim brojevima izradene su od trajnog
materijala veli¢ine i boje utvrdene posebnim propisom kojim su uredena ova pitanja.



Clan 41
Obiljezavanje i postavljanje tabli sa nazivom naselja, ulice, trga i ku¢nog broja vrsi Agencija
za izgradnju i razvoj Podgorice doo, na osnovu rjeSenja organa nadleznog za komunalne
poslove.

Zabranjeno je pravnim i fizitkim licima da sami odreduju nazive naselja, ulice, trga i
brojeve zgrada i obiljezavaju i postavljaju table sa nazivom naselja, ulica, trgova i
brojevima zgrada.

Sprjecavanje narusavanja komunalnog reda bukom,

Clan 42
Zabranjeno je narusavanje komunalnog reda bukom, stvaranjem buke upotrebom
mehanickih uredaja i uredaja i opreme za hladenje/grijanje odnosno ventilaciju iz
ugostiteljskih objekata i objekata stambene i stambeno-poslovne namjene, iznad 55 dB (A)
Laeq, izmjerene kalibrisanim uredajem za mjerenje buke na udaljenosti 2m od objekta ili
aktivnosti od koje potice buka, pri ¢emu se izmjerena vrijednost koriguje za +/- 3 dB (A)
zbog odbijanja zvuka.

V UPRAVLJANJE OBJEKTIMA JAVNE RASVJETE

Clan 43
Pod odrzavanjem objekata javne rasvjete, smatra se CiS¢enje i zamjena svjetlecih tijela,
CiSCenje i bojenje stubova, kao i drugi radovi na uredajima, instalacijama i objektima javne
rasvjete.
0 odrzavanju objekata iz stava 1 ovog Clana stara se privredno drustvo kome su ovi poslovi
povjereni posebnim aktom Skupstine Glavnog grada.

Novoizgradene objekte javne rasvjete, investitor predaje na odrZavanje subjektu iz
prethodnog stava, najkasnije u roku od 15 dana od dobijanja odobrenja za upotrebu
objekta.

OdrZavanje javne rasvjete obavlja se u skladu sa godi$njim programom, koji donosi
privredno drustvo kome su ovi poslovi povjereni, na koji saglasnost daje Skupstina
Glavnog grada.

Clan 44

Program iz ¢lana 43 stav 4 ove odluke sadrzi: dinamiku odrZavanja javne rasvjete,
prioritete gradskih ulica i kvartova na kojima ¢e se vrgiti odrzavanje javne rasvjete,
neophodna finansijska sredstva, broj i strukturu izvrsilaca koji ¢e raditi na ovim poslovima
isl

Prilikom utvrdivanja prioriteta gradskih ulica i kvartova na kojima ¢e se odrzavati javna
rasvjeta po programu iz prethodnog stava, uzimaju se u obzir ulice u centru Glavnog grada,
ulice u kojima se nalaze obrazovne i zdravstvene ustanove, kao i ulice u kojima se nalaze
objekti drzavnih organa, organa Glavnog grada, diplomatska i konzularna predstavnistva i
sl.

Javna rasvjeta se mora odriavati u obimu koji gradanima i drugim subjektima obezbjeduje
minimum li¢ne i imovinske sigurnosti.



VI UKLANJANJE MANJIH MONTAZNIH OBJEKATA

Clan 45

Komunalni inspektor ¢e donijeti rjeSenje o uklanjanju manjih monta#nih objekata
(privremenih objekata, privremenih baraka, $upa, poljskih toaleta, ograda, zidova sl.), koji
su postavljeni bez prethodno izdatog odobrenja ili urbanisti¢ko tehnickih uslova, izdatih od
strane nadleznog organa, ili je to odobrenje isteklo.

Komunalni inspektor ¢e donijeti i rjeSenje o uklanjanju objekata iz stava 1 ovog ¢lana, koji
su postavljeni po odobrenju i u skladu sa urbanistitko -tehni¢kim uslovima ukoliko
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predstavljaju opasnost za Zivot gradana, kao i u slu¢aju kada ti objekti narusavaju estetski
izgled grada, ukoliko vlasnici ili korisnici tih objekata ne postupe po izdatom nalogu
Komunalnog inspektora da iste urede 4 ostavljenom roku.

Komunalni inspektor ¢e izdati nalog za uklanjanje i drugih objekata za koje je izdato
privremeno odobrenje ukoliko je odobrenje isteklo ili se zemljiSte privodi planiranoj
namjeni po planskoj dokumentaciji.

Clan 46

Uklanjanje objekata iz ¢lana 45 ove odluke duZan je izvriti vlasnik, odnosno korisnik
objekta o svom trogku, u roku koji mu je odreden rjeSenjem Komunalnog inspektora.

Ukoliko vlasnik, odnosno korisnik privremenog objekta ne postupi  po rjeSenju
Komunalnog inspektora, uklanjanje ¢e se izvriiti prinudno o trosku vlasnika ilj korisnika
objekta.

VII NADZOR

Clan 47

Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vr§j organ uprave Glavnog grada nadle?an za
komunalne poslove, ukoliko pojedini poslovi nijesu utvrdeni u nadleznost drugog organa.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrj Komunalni inspektor, ukoliko
posebnim propisom nije utvrdena nadleZnost druge inspekcije.

Obezbjedenje komunalnog reda i komunalni nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi
komunalni policajac.

VIII KAZNENE ODREDBE

Clan 48

Novtanom kaznom u iznosu od 150 eura do 10. 000 eura kaznice se za prekrsaj pravno
lice, ako:

1. postupa suprotno zabranama iz ¢lana 5 stav 2;

2. ne odrzava komunalne objekte u urednom i estetski - ispravnom stanju i na nacin
koji obezbjeduje njihovu funkcionalnost (¢lan 7);

ne odrzava javne povrsine u tehnicki ispravnom stanju (¢lan 8 stay 1);
postupa suprotno zabranama iz ¢lana 9
ne postupa u skladu sa ¢lanom 10;
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postupa suprotno zabranama iz ¢lana 11;



7. ne postupa u skladu sa &lanom 12;
8. ne postupa u skladu sa élanom 13;
9. ne odrzava ogradu oko urbanisti¢kih i katastarskih parcela(¢lan 14 stav 2);

10. ne ukloni ogradu koja narugava estetski izgled grada ili predstavlja opasnost za
gradane usljed o3teéenja ili je ne zamijeni novom(¢lan 15 );

11. postavi urbani mobilijar bez odobrenja (¢lan 16 stav 1 i 2);
12. ne odrzava urbani mobilijar (¢lan 16 stav 3 i 4);

13.nema tehnicki i estetski uredenu firmu - natpis iznad ulaza u poslovni prostor
(Clan 17);

14. postavlja natpise bez odobrenja (¢lan 18);

15.ne postavi svjetledi natpis na poslovnom prostoru u [ i II poslovnoj zoni
gradevinskog zemljita (¢lan 19);

16. postavi instalacije i uredaje za spoljasnje osvjetljenje objekta bez odobrenja
nadleznog organa (¢lan 20);

17. ne postupa u skladu sa ¢lanom 21;

18. ako ne ukloni natpis nakon prestanka obavljanja djelatnosti u propisanom roku
(¢lan 22);

19. postavi reklamni pano na fasadi ili krovu zgrade bez odobrenja (¢lan 23 stav 1 );

20. postavi privremeni ugostiteljski objekat na krovu zgrade bez odobrenja (&lan 23
stav 2 );

21. ne odrZava reklamni pano na fasadi ili krovu zgrade u tehnicki, estetski i
funkcionalno ispravnom stanju (Clan 24 );

22. postavi na fasadi zgrade izlozbenu vitrinu, ormarié¢ za novine, bankomati sl.bez
odobrenja (¢lan 25);

23. ne odrZava javne ¢esme i fontane (Clan 27);

24. postupa suprotno zabranama iz Clana 28;

25. ne odrZava spomen-obiljezja (clan 30);

26. ne odrzava javna kupaliita i terene za sportizabavu (¢lan 31);

27.ne odrzava privremene objekte postavljene u funkciji kori$¢enja kupalista (¢lan
32 stav 2);

28. ne postavi na javnim kupali$tima i terenima Za spot i zabavu uputstva o
koriS¢enju privremenih objckata (¢lan 33 stav 1);

29. ne pridrzava se uputstava o kori$¢enju javnih kupalista i terena za sportizabavu
(Clan 33 stav 2);

30. vrsi raskopavanje javne povrsine bez odobrenja (¢lan 34);
31. postupa suprotno odredbi ¢lana 35;

32. neizvede radove na dovodenje raskopane javne povrsine u ispravno stanje (¢lan
39);

33. postupa suprotno zabranama iz ¢lana 41 stav 2;

34. naruSava komunalni red bukom, stvaranjem buke upotrebom mehanickih uredaja
i uredaja i opreme za hladenje/grijanje odnosno ventilaciju iz ugostiteljskih
objekata i objekata stambene i stambeno-poslovne namjene suprotno ¢lanu 42;

35. ne odrzava objekte i instalacije javne rasvjete (¢lan 43);

36. ne postupi po nalogu Komunalnog inspektora o uklanjanju manjih montaznih
objekata (¢lan 45).



Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se odgovorno lice u pravnom licu nov¢anom
kaznom u iznosu od 20 eura do 1.000 eura.

Za prekr3aj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 50
eura do 3.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se fizi¢ko lice nov&anom kaznom u iznosu od 20
eura do 1.000 eura.

IX ZAVRSNE ODREDBE
Clan 49

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vaZi Odluka o komunalnom uredenju
grada ("Sluzbeni list CG - optinski propisi”, br. 38/08, 40/15, 1/16 i 34/16) i ¢lan 12 stav 2
alineja 3, ¢lan 18 stav 1 tatka 6, ¢lan 30 stav 3 i ¢lan 30a stav 1 alineja 6 Odluke o
postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji
Glavnog grada Podgorice("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 11/14, 27/15
1/1626/17).

?

Clan 50

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu CG -
opstinski propisi”.

Broj: 01 -
Podgorica, 2020. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE
Predsjednik,
dr Porde Suhih



ObrazlozZenje

Pravni osnov za dono$enje odluke o komunalnom redu, sadr¥an je u odredbi ¢lana
19 stav 1 Zakona o komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 55/16 i
66/19) kojim je izmedu ostalog propisano da radi kori$¢enja, Cuvanja i odrzavanja javnih
povrsina, komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje komunalne
djelatnosti i zadovoljenja javnog interesa u komunalnoj oblasti, jedinica lokalne
samouprave propisuje opste uslove odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo
sprovodenje i u odredbi ¢lana 54 stav 1 taé. 2 i 39 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list
CG - Opstinski propisi”, broj 8/19), kojim je propisano da SkupStina donosi propise i druge
opSte akte i propisuje opste uslove odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo
sprovodenje, u skladu sa zakonom.

Razlozi za donoSenje odluke

Skupstina Glavnog grada Podgorice je 2008. godine, donijela Odluku o komunalnom
uredenju grada, ¢ije su izmjene i dopune vriene 2015. i 2016. godine. Medutim, nakon
donoSenja naznacene Odluke, donesen je novi Zakon o komunalnim djelatnostima, kojim
su odredene  komunalne djelatnosti, uredeni uslovi i natin obavljanja komunalnih
djelatnosti i druga pitanja od znacaja za komunalne djelatnosti, kao i dato ovlaséenje
jedinici lokalne samouprave da propi$e opste uslove odrzavanja komunalnog reda i mjere
za njihovo sprovodenje i utvrden rok u kojem ¢ée se donijeti podzakonska akta iz okvira
utvrdenih ovla$éenja, $to je uticalo da sc pristupi donosenju predlozene odluke u skladu
sa rjeSenjima iz novog Zakona o komunalnim djelatnostima.

Objasnjenje pojedinih odredaba odluke

PredloZena odluka, koncipirana je tako da sadr?i devet poglavlja. Poglavljem ["Opste
odredbe”,odredbama ¢lan 1 i 2, propisan je predmet uredenja predloZene odluke i
propisana je upotreba rodno osjetljivog jezika u ovoj odluci.

Poglavljem 11”"Opsti uslovi odrzavanja komunalnog reda”, odredbom ¢lana 3 propisano
je Sto se podrazumijeva pod opstim uslovima orzavanja komunalnog reda.

Poglavljem III” Komunalni objekti”,odredbama ¢lana 4 - 9 utvrdeni su komunalni
objekti u smislu odredaba ove odluke, kao i da komunalne objekte odrZavaju u urednom i
estetski - ispravnom stanju privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica,
Cija je duZnost da se staraju o tim objektima. Propisano je da se komunalni objekti koriste
samo u svrhu za koju su namijenjeni i u cilju njihove zastite propisano je da je zabranjeno
iste koristiti suprotno njihovoj namjeni. Takode, propisano je da se javne povr$ine moraju
odrZavati u tehnicki ispravnom stanju i koristiti u skladu sa njihovom namjenom, te da se
o odrZavanju javnih povr$ina staraju privredna dusta kojim su posebnim aktom Skup3tine
Glavnog grada povjereni ovi poslovi i u skladu sa posebnim propisom kojim su uredena ova
pitanja. Propisano je koje su radnje zabranjene na javnim povrSinama u cilju njihove zastite
I stvaranja uslova za njihovo namjensko kori$éenje.

Poglavljem IV “Uredenje naselja” odredbama ¢lana 10 i 11 normirano je uredenje
spoljnih dijelova zgrada , na nacin §to je propisano da su vlasnici, odnosno korisnici zgrada
duzni da spoljne dijelove zgrada redovno odrzavaju u ispravnom i urednom stanju, te da se
odredba koja koje se odnose na spoljne dijelove zgrada odnose se i na pomoéne i
privremene objekte. U cilju stvaranja uslova za adekvatan komunalni red, odnosno
adekvatno odrzavanje zgrada propisano je da je zabranjeno na spoljnim dijelovima zgrade
ispisivati, crtati ili bojiti grafite, lijepiti plakate, oglase, transparente i druge natpise ili na
drugi na¢in narusavati izgled fasade.

Odredbama ¢lana 12 - 15 propisano je uredenje i odrZzavanje dvorista , na nacin $to je
propisano da se dvoriSta stambenih i poslovnih zgrada i zemljiste koje sluZi za redovnu
upotrebu stambene, odnosno poslovne zgrade, kao i urbanisti¢ke parcele pravnih i fizi¢kih
lica koje nijesu privedene namjeni, odrzavaju u urednom stanju, o ¢emu se staraju njihovi
vlasnici ili korisnici. Propisano je da se etazni vlasnici i organ upravljanja stambenom



zgradom staraju o odrZavanju urbanisticke parcele na kojoj je stambena zgrada izgradena
i duzni su obezbijediti radove radi njenog redovnog odrzavanja. Propisano je da se
podizanje ograda oko urbanisti¢kih i katstarskih parcela vr$i se u skladu sa posebnim
propisom kojim je uredno postavljanje pomo¢nih objeta, kao i da se o odrzavanju ograda
oko urbanistickih i katastarskih parcela staraju vlasnici, odnosno korisnici tih parcela, te
da je vlasnik ili korisnik ograde koja narusava estetski izgled grada ili predstavlja opasnost
za gradane usljed o3tecenja, duZan istu ukloniti ili zamijeniti novom o svom trosku,
saglasno posebnom propisu kojim je uredeno postavljanje pomoénih objekta.

PredloZzenom odlukom, odredbom ¢lana 16 propisan je nacin i postupak postavljanja
urbanog mobilijara na javnim povrinama , kao i utvrdeni organi nadleni za izdavanje
odobrenja za postavljanje urbanog mobilijara.

Odredbama €lana 17 - 22, propisano je da pravna lica i preduzetnici koja se bave
privrednom i drugom djelatno$¢u obavezni su da imaju tehnicki i estetski uredenu firmu -
natpis, po pravilu iznad ulaza u poslovni prostor. Utvrden je organ nadleZan za izdavanje
odobrenja za postavljanje natpisa, kao i utvrdeno koju dokumentaciju je neophodno
podnijeti uz zahtjev za izdavanje odobrenja.Propisano je da je vlasnik natpisa duzan
odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti ukloniti
natpis, a fasadu objckta dovesti u uredno stanje.

PredloZenom odlukom, odredbama ¢lana 23 - 25 propisan je postupak, uslovi i
odreden organ za izdavanje odobrenja za postavljenje reklamnih panoa na fasadi i krovu
zgrade, te propisano da se izuzetno na krovu zgrade moze postavljati privremeni
ugostiteljski objekat, odredeni uslovi i dokumentacija koju je neophodno podnijeti u
postupku ostvarivanja ovog prava. Takode su propisani uslovi za postavljanje izlozbene
vitrine, ormarica za novine, bankomata i sl.na fasadama zgrada, kao i propisan rok na koji
se izdaju odobrenja za postavljanje ovih objekata, opreme i uredaja.

Odredbama ¢lana 26 - 29, propisano je da se javnim ¢esmama i fontanama smatraju
¢esme i fontane koje se nalaze na javnim povriinama, te da se iste postavljaju u skladu sa
posebnim propisom kojim je uredno postavljanje pomo¢nih objekata, utvdeno je da se o
odrzavanju javnih ¢esama i fontana stara privredno drustvo kome su povjereni poslovi
Javnog vodosnabdijevanja,a fontane postavljene u dvori$tima i bastama stambenih i
poslovnih zgrada odrzavaju u urednom i funkcionalnom stanju, vlasnici ili korisnici zgrada.
Propisano je da je zabranjeno sa javnih ¢esama i fontana koristiti vodu za nalivanje basta,
pranje ulica, dvoriSta i poslovnih prostorija, pranje vozila, rublja i drugih predmeta i stvari,
kao i za pripremanje gradevinskog materijala, kao i utvrdeno ko pla¢a naknadu za utro$enu
vodu sa javnih ¢esama i fontana.

Predlozenom odlukom, ¢lanom 30, propisano je da se spomen - obiljeZje mora redovno
odrzavati i odredeni su subjekti za odrZavanje spomen-obiljeZja.

Clanom 31 - 33, propisano je da se javna kupalista i tereni za sport i zabavu (plaze,
stadioni, igraliSta, streli$ta, trim staze, klizalista, hipodromi, izletista i sl.), moraju odrzavati
u urednom stanju, kao i da se o odrzavanju ovih objekata staraju privredna drustva, druga
pravna lica, odnosno preduzetnici kojima su ti poslovi povjereni. Propisano je koji se
privremeni objekti mogu postavljati na javnim kupalistima i da se isti postavljaju u skladu
sa uslovima i na lokacijama utvrdenim Programom postavljanja privremenih objeklata.

Odredbama ¢lana 34 - 39 propisano je da se raskopavanje javnih povr§ina moZe se vriiti
samo uz prethodno pribavljeno odobrenje nadleZznog organa, te utvrdeni organi za
izdavanje odobrenja o raskopavanju javnih povrgina, propisano da se raskopavanje javnih
povrSina moZe vrsiti bez prethodno pribavljenog odobrenja kada je neophodno otkloniti
posljedice nastale dejstvom viSe sile, ili kvar &jim hitnim neotklanjanjem moZe biti
ugroZeno zdravlje, imovina gradana, kao i snabdijevanje potrosaca elektri¢nom energijom i
komunalnim uslugama, uz obavezu da se najkasnije u roku od 24 ¢asa od ¢asa nastanka



vise sile ili kvara, podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za raskopavanje javne povrsine,
sa naznakom opravdanosti zapocetog raskopavanja i roka do koga ¢e zavrgiti radove.
Utvrdena je dokumentacija koja se podnosi uz zahtjev za raskopavanje, te da se radovi na
dovodnju u ispravno stanje raskopane javne povrsine moraju izvesti odmah po zavrietku
radova zbog kojih je raskopana javna povrsina, a najkasnije u roku odredenom u odobrenju
za raskopavanje.

Clanom 40 i 41 propisano je da naselja,ulice i trgovi moraju imati naziv, a zgrade
odnosno posebni ulazi stambenih i poslovnih zgrada, kucni broj, u skladu sa propisom
kojim su uredena ova pitanja, kao i da obiljezavanje i postavljanje tabli sa nazivom naselja,
ulice, trga i kuénog broja vrsi Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice doo, na osnovu
rjeSenja organa nadleznog za komunalne poslove.

PredloZenom odlukom, ¢lanom 42 je u cilju sprecavanja naru$avanje komunalnog reda
bukom, stvaranjem buke upotrebom mehani¢kih uredaja i uredaja i opreme za hladenje/
grijanje odnosno ventilaciju iz ugostiteljskih objekata i objekata stambene i stambeno-
poslovne namjene, propisano da je zabranjeno narusavanje komunalnog reda bukom i
propisan dozvoljeni nivo buke i na¢in njenog mjerenja.

Poglavljem V “Upravljanje objektima javne rasvjete”, odredbama ¢lana 43 i 44,
propisano je Sto se smatra pod odrzavanjem objekata javne rasvjete, da se o odrZavanju
ovih objekata stara privredno drugtvo kome su ovi poslovi povjereni posebnom aktom
Skupstine Glavnog grada, te da se odrzavanje javne rasvjete obavlja u skladu sa godi$njim
programom, koji donosi privredno drustvo kome su povjereni ovi poslovi, na koji
saglasnost daje Skupstina Glavnog grada i odredena sadrina programa.

Poglavljem VI”Uklanjanje manjih montaZnih objekata”, odredbama ¢lana 45 i 46
propisano je da ¢e Komunalni inspektor donijeti rjesenje o uklanjanju manjih montaznih
objekata (privremenih objekata, privremenih baraka, Supa, poljskih toaleta, ograda, zidova
i sl.), koji su postavljeni bez prethodno izdatog odobrenja ili urbanisti¢ko tehnickih uslova,
kao i obekata koji su postavljeni po odobrenju i u skladu sa urbanisticko -tehnickim
uslovima ukoliko predstavljaju opasnost za Zivot gradana, kao i u slucaju kada ti objekti
narusavaju estetski izgled grada, ukoliko vlasnici ili korisnici tih objekata ne postupe po
izdatom nalogu Komunalnog inspektora da iste urede u ostavljenom roku, te propisan
postupak uklanjanja istih.

Poglavljem VII” Nadzor”, odredbom ¢lana 47 propisano je da nadzor nad sprovodenjem
ove odluke vr$i organ uprave nadleZzan za komunalne poslove, kao i propisano vrienje
inspekcijskog i komunalnog nadzora nad sprovodenjem ove odluke.

Poglavljem VIII “Kaznene odredbe”, odredbom ¢lana 48, predloZene odluke propisane su
novcane kazne za prekr3aje odredaba predloZene odluke, saglasno Zakonu o prekrsajima,
kojim su propisani rasponi u kojem se mogu propisati nov¢ane kazne, odlukom jedinice
lokalne samouprave.

Poglavljem IX “Zavr$ne odredbe”, odredbama ¢lana 49 i 50, propisano je da stupanjem
na snagu predloZenc odluke prestaje da vaZi Odluka v komunalnom uredenju grada
("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, br. 38/08, 40/15, 1/16 i 34/16) i ¢lan 12 stav 2
alineja 3, clan 18 stav 1 tacka 6, ¢lan 30 stav 3 i ¢lan 30a stav 1 alineja 6 Odluke o
postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji
Glavnog grada Podgorice("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 11/14 ,27/15,
1/16 1 26/17) i propisan rok stupanja na snagu predlozene odluke, osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski propisi”.

Shodno iznijetom, predlaze se Skupétini Glavnog grada da donese odluku o
komunalnom redu.



IZVJESTA]
o sprovedenoj javnoj rasparvi po Nacrtu odluke o komunalnom redu

Zaklju¢kom broj 01- 018/20 -3224 od 20. maja 2020. godine, gradonacelnik je
utvrdio Nacrt odluke o komunalnom redu, koji je pripremio Sekretarijat za komunalne
poslove.

Povodom Nacrta naznacene odluke, a saglasno Programu javne rasprave,
organizovana je javna rasprava u trajanju od 15 dana, u periodu od 27.maja 2020. godine,
zaklju¢no sa 10. junom 2020. godine.

U skladu sa navedenim Programom, Nacrt je objavljen kao podlistak u dnevnom listu
,Pobjeda” i na internet sajtu Glavnog grada, 27. maja 2020. godine, a pored toga,
dostavljen je odbornicima SkupS$tine Glavnog grada, mjesnim zajednicama Glavnog grada,
op$tini u okviru Glavnog grada - Golubovci, kao i Centru za razvoj NVO, radi dostavljanja
nevladinim organizacijama u cilju ukljucivanja u javnu raspravu.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za
komunalne poslove. U toku javne rasprave gradanima, medijima i ostalim uCesnicima data
je mogucnost pisanog, elektronskog i usmenog izjaSnjavanja i ocjenjivanja uspjesnosti i
kvaliteta javne rasprave putem evaluacionih listica.

Centralna javna rasprava odrzana je u zgradi SkupsStine Glavnog grada Podgorica - sala
na Il spratu, Ul. NjegoSeva br.20, dana 09.juna 2020. godine, sa pocetkom u 11 ¢asova.

Centralnoj javnoj raspravi prisustvovalo je 11 ucesnika.

Javnu raspravu su pratili predstavnici Stampanih medija i blagovremeno i adekvatno
obavjestavali gradane o javnoj raspravii pitanjima koja se ureduju naznacenom odlukom.

Na centralnoj javnoj raspravi sekretar Sekretarijata za komunalne poslove je upoznao
prisutne sa razlozima koji su uticali da se pristupi izradi predloZene odluke, kao i sa
rieSenjima iz odluke.

Na postavljena pitanja ucesnika javne rasprave, sekretar Sekretarijata sa saradnicima
dao je odgovore uz detaljna obrazloZenja.

Na centralnoj javnoj raspravi nije bilo primjedbi i sugestija na Nacrt naznacene odluke.

Obradivacdu su na Nacrt naznacene odluke dostavljene primjedbe i sugestije u pisanoj
formii to:

1 OPSTINA U OKVIRU GLAVNOG GRADA - GOLUBOVCI, dostavila je sljedeCu primjedbu:
1. U ¢lanu 36 poslije teksta:“uz zahtjev za raskopavanje javne povrsine“ treba dodati
rijeci:"u slu¢aju prikljucka”, kao i poslije teksta:" podnosilac je duZan dostaviti skicu
trase raskopavanja, odnosno” treba dodati rijeci :“odobrenje nadlezZnog privrednog
drustva za prikljucenje na komunalnu infrastrukturu®.



Stav obradivacda:

Razmatrajuéi predloZenu sugestiju, kao i dato obrazloZenje, obadivat je istu prihvatio
uz odredenu modifikaciju i ugradio u tekst odluke.

II KOMUNALNA POLICIJA GLAVNOG GRADA , dostavila je sljedece primjedbe i
sugestije:

1. U &lanu 3 Nacrta odluke brisati rijeci:” sprje¢avanje narusavanja komunalnog
reda bukom”.
2. U Nacrtu odluke ¢lan 42 brisati,

Date sugestije obrazlazu, da Sluzbi Komunalne policije Glavnog grada ucestalo pristizu
inicijative gradana zbog naruSavanja komunalnog reda bukom, koja je prouzrokovana
upotrebom mehanickih uredaja i uredaja i opreme iz ugostiteljskih objekata i objekata
stambene i stambeno-poslovne namjene. Isto se nesumnjivo odrazava na kvalitetan nacin
¥ivota. Medutim ¢lanom 25 Predloga Zakona o komunalnim djelatnostima u opSte uslove
odrzavanja komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje, kao opsti uslov odrzavanja
komunalnog reda nije navedeno: “sprjeavanje narusavanja komunalnog reda bukom”,
zbog tega smatraju da je iz razloga cjelishodnosti i ekomomicnosti neophodno izvrsiti
navedene izmjene, na nacin kako je predloZeno.

Stav obradivaca:

Zakonom o komunalnim djelatnostima ("SluZbeni list Crne Gore”", br. 55/16 i66/19)
odredbom ¢lana 19 stav 1 tacka 7 propisano je da radi kori$¢enja, ¢uvanja i odrzavanja
javnih povr$ina, komunalne infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje komunalne
djelatnosti i zadovoljenja javnog interesa u komunalnoj oblasti, jedinica lokalne
samouprave propisuje opSte uslove odrZavanja komunalnog reda i mjere za njihovo
sprovodcenje, te izmedu ostalog i sprijecavanje naruSavanja komunalnog reda bukom.

Nadalje, odredbom ¢lana 19 stav 2 propisano je da je naruSavanje komunalnog reda
bukom stvaranje buke upotrebom mehanickih uredaja i uredaja i opreme za hladenje/
grijanje odnosno ventilaciju iz ugostiteljskih objekata i objekata stambene i stambeno-
poslovne namjene, iznad 55 dB (A) Laeq, izmjerene kalibrisanim uredajem za mjerenje
buke na udaljenosti 2m od objekta ili aktivnosti od koje potice buka, pri ¢emu se izmjerena
vrijednost koriguje za +/- 3 dB (A) zbog odbijanja zvuka.

Kako je jedinici lokalne samouprave naznacenim Zakonom dato ovla$cenje da ovo
pitanje uredi odlukom o komunalnom redu i kako je zakonom utvrden predmet odnosno
sadrzaj odluke o komunalnom redu, to po ocjeni obradivaca sprecavanje narusavanja
komunalnog reda bukom mora biti sadrzano u predloZenoj odluci, a donoSenjem novog
Zakona o komunalnim djelatnostima obaveza jedinice lokalne samouprave ¢e biti da
donese novu odluku o komunalnom redu u skladu sa utvrdenim sadrZajem iz toga Zakona,



uz napomenu da ako pitanja sprjetavanje naru$avanja komunalnog reda bukom ne budu
predmet uredenja tog Zakona, bi¢e neophodno to pitanje normirati dugim propisom.

Takode, Pravno tehnickim pravilima za izradu propisa, propisano je da se podzakonski
akt donosi na osnovu izricitog ovla$¢enja propisanog u zakonu ili drugom propisu.

Nadalje, odredbom €lana 61 stav 3 Zakona o komunalnim djelatnostima propisano je da
poslove inspekcijskog nadzora, odrzavanja komunalnog reda i vrsenja komunalnog
nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona i nad
obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko komunalnih
inspektora i komunalnih policajaca, odnosno drugih ovladéenih lica, u skladu sa zakonom.

Stoga iz navedenih razloga date sugestije obradivac nije prihvatio.

3.Sugerisano je da pored taksativno nabrojanih komunalnih objekata iz ¢lana 4
Nacrta odluke o komunalnom redu, kao i nadina njihovog kori$éenja, dodati i
poglavlje koje bi regulisalo pitanje kori$¢enja dobra u op3toj upotrebi, javnih dobara
i druga dobara od opsteg interesa, i isto bi glasilo:* V DOBRA U OPSTOJ UPOTREB],
JAVNA DOBRA 1 DRUGA DOBRA OD OPSTEG INTERESA”,

predlazuci da se u ovom poglavlju  sistematizuju pet ¢lanova, kojim bi se uredila
pitanja Sto se podrazumijeva pod dobrima u op3toj upotrebi,da se ista koriste u skladu sa
njithovom namjenom, da se javna dobra u javnoj upotrebi moraju drZati u urednom stanju,
kao i koji se subjekti staraju o nihovom odrzavanju. Nadalje, sugerisano je da se odlukom
propiSe koje radnje i aktivnosti je zabranjeno izvoditi na dobru u op$toj upotrebi, javnom
dobru u javnoj upotrebi, ili drugom dobru od opsteg interesa, kao i da se odlukom definige
Sto se podrazumijeva pod ostavljanjem vozila u smislu ove odluke, sugerisuci da se isto
definiSe kao  prekid kretanja vozila i mirovanje istog na povrsinama koje su propisane
clanom 9 ove odluke kao dobra u opstoj upotrebi, javna dobra u javnoj upotrebi, ili druga
dobra od opSteg interesa.

Stav obradivaca:

Date sugestije su djelimi¢no prihvaéene, na nacin $to je odredbom ¢lana 8 Nacrta odluke
propisano da se javne povrSine moraju odrzavati u tehnicki ispravnom stanju i koristiti u
skladu sa njihovom namjenom, te da se o odrZavanju javnih povr$ina staraju privredna drustva
kojima su posebnim aktom Skupstine Glavnog grada povjereni ovi poslovi i u skladu sa posebnim
propisom kojim su uredena ova pitanja. Nadalje, odredbom ¢lana 9 je u cilju zagtite javnih povrsina
propisano Kkoje radnje i aktivnosti su zabranjene na javnim povrsinama , kao i propisane novcane
kazne za prekrsaj ove odredbe.

Medutim, Pravno tehnickim pravilima za izradu propisa, podzakonski akti se donose na osnovu
izriCitog ovlas¢enja propisanog u zakonu ili drugom propisu (Poglavlje I, potpoglavlje B,tacka 1.
podtacka 1.2.), kao i da se podzakonskim aktima ne mogu preuzimati odredbe zakona, niti se smije
vrsiti nikakva izmjena zakonskih odredbi (Poglavlje I, potpoglavlje B,tatka 1. podtacka 1.5.). Stoga
sugestija da se Nacrt odluke dopuni sa poglavljem “ V Dobra u op$toj upotrebi, javna dobra i
druga dobra od opsteg interesa” kojim bi se uredila pitanja $to se podrazumijeva pod
dobrima u opstoj upotrebi,javnim dobrima i drugim dobrima od opsteg interesa, obradiva¢
nije prihvatio iz razloga $to su ova pitanja uredena Zakonom o drzavnoj imovini, kao i iz
razloga $to su datom primjedbom izvr§ene izmjene zakonskih odredbi koje ureduju ova



pitanja, a Pravno -tehni¢kim pravilima za izradu propisa je propisano da se podzakonskim aktom
ne mogu preuzimati odredbe zakona, te da se podzakonskim aktom ne smije vrSiti nikakva izmjena
zakonskih odredbi. Nadalje, Zakon o komunalnim djelatnostima , precizno je utvrden
predmet, odnosno sadrzaj odluke o komunalnom redu. Navedeni razlozi su uticali da
obradivaé predloZenu sugestiju samo djelimicno prihvati.

Nadalje, sugestija da se posebnom odredbom u predloZenoj odluci definiSe sto se
podrazumijeva pod ostavljanjem vozila u smislu ove odluke, sugeri$uci da se isto definiSe
kao prekid kretanja vozila i mirovanje istog na povrSinama koja su propisana ¢lanom 9
ove odluke kao dobra u op$toj upotrebi, javna dobra u javnoj upotrebi, ili druga dobra od
opéteg interesa, obradiva¢ nije prihvatio, s obzirom na to da se radi o pitanjima koja su
uredena Zakonom o bezbjednosti saobracaja na putevima i podzakonskim aktima
donesenim u skladu sa ovla$éenjima iz toga Zakona. Nadalje, predlizoZena sugestija nije u
skladu sa rje$enjima iz naznacenog Zakona, a shodno Pravno tehnickim pravilima za izradu
propisa, podzakonskim aktima se ne smije vrsiti nikakva izmjena zakonskih odredbi.
Stoga iz navedenih razloga datu sugestiji obradivac nije prihvatio.

4. Uz materijalne propise citirane u preambuli predloZene odluke, dodati i:

o Clan 4 Zakona o lokalnoj samoupravi “("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18,
34/19) kojim je propisano da: “U opstini se vrSe poslovi od neposrednog i
zajednitkog interesa za lokalno stanovnistvo. Opstina vrsi i poslove koji su joj
prenijeti zakonom ili povjereni propisom Vlade.”,

i eventualno,

¢ C(lan 1 stav 1 Uredbe o povjeravanju dijela poslova uprave policije Glavnom
gradu - Podgorica ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 7/13, 32/13, 40/16) je
propisano da: “Poslovi drzavne uprave iz nadleZnosti Uprave policije koji se
odnose na premjestanje vozila: koja nijesu uklonjena sa kolovoza u slucaju iz
¢lana 57; parkiranih suprotno ¢lanu 58; parkiranih na mjestima iz ¢lana 60
stav 1 i u slu¢aju iz ¢lana 290 stav 4 i clana 301 stav 4 Zakona o bezbjednosti
saobracaja na putevima ("Sluzbeni list CG", broj 33/12), na drugo mjesto,
povjeravaju se Glavnom gradu Podgorica.”

Stav obradivaca:

Razmatraju¢i datu sugestiju, obradiva¢ ukazuje da je Pravno tehnickim pravilima za
izradu prupisa propisano da se podzakonski akt donosi na osnovu izricitog ovladéenja
prposanog u zakonu ili drugom propisu (Poglavlje I, potpoglavlje B tacka 1. podtacka 1.2.); da
pravni osnov za dono$enje podzakonskog akta podrazumijeva tacan poziv na odredbu/be
zakona ili drugog propisa u kojem /ima je sadrZano ovlastenje za njegovo donosenje
(Poglavlje 1, potpoglavlje B,tatka 3. podtacka 3.4.);te da je pogres$no u preambuli kao pravni
osnov navoditi odredbe zakona i drugih propisa koji se odnose na suStinu materije.
Nadalje, odredbom &lana 19 Zakona o komunalnim djelatnostima dato je izri¢ito ovlaS¢enje



nadleznom organu jedinice lokalne samuprave da propiSe opste uslove odrZavanja
komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodje i utvrden sadrzaj odluke o komunalnom
redu, zbog ¢ega iz iznijetih razloga u pravnom osnovu za donosenje predloZene odluke nije
potrebno navoditi propise kako je to sugerisano.

U kona¢nom, obradivacu je dostavljeno pet primjedbi i sugestija, od kojih je obradivac
prihvatio jednu u potpunosti, jednu djelimi¢no, dok tri primjedbe nijesu prihvacene uz
navodenje razloga neprihatanja.

Prosje¢na ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 4,60, a prosjecna
ocjena uspjesnosti javne rasprave 4,40.

SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE POSLOVE



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik

OBRABIVAC Sekretarijat za komunalne poslove

NAZIV PROPISA Odluka o komunalnom redu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji na¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenejm Odluke o komunalnom redu, izvr$i¢e se njeno usaglaavanje sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima ("SluZbeni list Crne Gore", broj 55/16 i 66/19). Ovom odlukom
propisuju se opsti uslovi odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodenje na
teritoriji Glavnog grada Podgorice.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

.‘ Cilj koji se postiZe ovim propisom je uskladivanje sa Zakonom o komunalnim
| djclatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore”, broj 55/16 166/19). Takode, dono$enjem ovog
f propisa stvaraju se uslove da nivo komunalnog reda i ukupne komunalne discipline na
! teritoriji Glavnog grada bude na ve¢em nivou, po obimu i kvalitetu.

| 3. Opcije |

fi v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

5 razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

|
|

Obaveza dono3enja predlozene odluke proizilazi iz odredbe ¢lana 19 Zakona o
. komunalnim djelatnostima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 55/16 i66/19)kojim je izmedu
- ostalog propisano da radi kori$¢enja, cuvanja i odrzavanja javnih povr§ina, komunalne
 infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti i zadovoljenja




javnog interesa u komunalnoj oblasti, jedinica lokalne samouprave propisuje opste uslove
odrzavanja komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodenje,zbog ¢ega nije bilo moguce
razmatrati “status quo” opciju.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

DonoSenjem predloZene odluke, stvorice se uslovi za veci nivo komunalnog reda u gradu a
dodatnih troskova za gradane i privredu primjena predloZene odluke neée izazvati.
Pojedina rjesenja iz odluke stvaraju uslove za kontinuitet u obavljanju nekih privrednih
djelatnosti - postavljanje reklamnih panoa na krovovima i fasadama zgrada, na kojima
privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici reklamiraju djelatnosti za sopstvene
potrebe ili na kojima privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici registrovani za
obavljanje djelatnosti reklamiranja, odnosno marketninga, u komercijalne svrhe
reklamiraju djelatnost, proizvode i usluge tre¢ih lica ili pruZaju usluge servisnih
informacija.Naime, postavljanje ovih objekata donoSenjem Programa postavljanja
privremenih objekta bilo bi normativno neuredeno 3to bi stvaralo biznis barijeru, zbog
Cega donoSenje predloZene odluke predstavlja pozitivan efekat za subjekte koji su upuéeni
na obavljanje ove djelatnosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dallisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Odluke o komunalnom redu nije potrebno obezbjedenje dodatnih
sredstava iz Budzeta Glavnog grada. U postupku javne rasprave koja je trajala 15
dana obradivacu odluke je pristiglo 5 primjedbi od kojih je jedna  u potpunosti
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detaljno obrazloZenje o razlozima neprihvatanju .

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Priizradi Odluke nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrska.

Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica, kao i svi zainteresovani mogli su svoje primjedbe i
sugestije na Nacrt Odluke dati u postupku sprovodenja Javne rasprave.

7: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju Odluke.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Odluke zaduZen je Sekretarijat za
komunalne poslove Glavnog grada Podgorice.

Datum i mjesto,

Podgorica, 19.jun 2020. godine
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Starjesina,

Marko Rakocevic, dipl.ecc
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