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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GLAVNOG GRADA
PODGORICE

PODGORICA

Shodno ¢lanu 100 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG-
Opstinski propisi®, broj 08/19), u prilogu Vam dostavljam Prijedlog
programa privremenih objekata na teritoriji Glavog grada, sa
prijedlogom odluke o donoSenju programa privremenih
objekata na teritoriji Glavnog grada, radi stavljanja u proceduru
Skupstine Glavnog grada Podgorice.

Za predstavnika predlagaca koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine
i njenih radnih tjela, prilikom razmatranja ovog materijala, odreden je
Marko Rakodevié, sekretar Sekretarijata za komunalne poslove
Glavnog grada Podgorica.

GRADONACELNIK,
dr Ivan Vukmné
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Na osnovu c¢lana 116 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("SluZbeni list CG ", br. 64/17,44/18,63/18111/19) i Clna 54 stav 1 tac. 2 i42
Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 8/19), uz
saglasnost Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, broj 04-42/73 od
20.10.2020. godine i saglasnost Uprave za zastitu kulturnih dobara, broj UP/I-
03-112/2019-8 od 15.10.2020 godine, Skupstina Glavnog grada Podgorice, na
sjednici odrzanoj 29.10.2020. godine,donijela je-

ODLUKA

o donosSenju Programa privremenih objekata na teritoriji Glavnog grada
Podgorice

Clan 1

Donosi se Program privremenih objekata na teritoriji Glavnog grada
Podgorice (u daljem tekstu: Program).

Clan 2
Program privremenih objekata obuhvata teritoriju Glavnog grada Podgorice,
odnosno lokacije u detaljnoj i prostornoj razradi na zemljiStu kojim raspolaze
Glavni grad i na zemljiStu u privatnoj svojini do privodenja istog namjeni u
skladu sa planskom dokumentacijom.

Clan 3
Program se donosi za period od pet godina.

Clan 4
Program je uraden u analognoj i digitalnoj formi.
Program se sastoji iz tekstualnog i grafickog dijela.

Clan 5
Za realizaciju Programa nadleZni su organi lokalne uprave Glavnog grada.



Clan 6
Program cCe se realizovati u skladu sa odlukama Glavnog grada kojima se
propisuju lokalni javni prihodi.

Clan 7

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o postavljanju,
gradenju i uklanjanju privremenih objekata montaznog karaktera na teritoriji
Glavnog grada Podgorice("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br.
11/14,27/15,1/161i 26/17).

Clan 8
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom
listu CG -opStinski propisi”.

Broj: 01 -

Podgorica, 2020. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA PODGORICE
Predsjednik,
dr Porde Suhih



Obrazlozenje

Pravni osnov za donoSenje odluke o donoSenju Programa postavljanja
privremenih objekata za teritoriji Glavnog grada Podgorice, sadrzan je u
odredbi ¢lana 116 stav 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
("SluZbeni list CG ", br. 64/17, 44/18,63/18 i 11/19) kojim je propisano da
program privremenih objekata donosi jedinica lokalne samouprave, za period
od pet godina, a po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva i organa
drZavne uprave nadleZnih za zastitu kulturnih dobara i zaStitu Zivotne sredine
i uodredbi ¢lana 54 stav 1 tac¢. 2 i 42 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG
- Opstinski propisi”, broj 8/19), kojim je propisano da Skupstina donosi
propise i druge opSte akte i propisuje uslove i nacin izgradnje i postavljanja
privremenih objekata.

Razlozi za donosenje odluke

Odlukom o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih objekata
montaznog karaktera na teritoriji Glavnog grada - Podgorice, koju je
SkupStina Glavnog grada Podgorice donijela 2014. godine, Cije su izmjene i
dopune vrSene 2015, 2016. i 2017. godine, odredene su vrste privremenih
objekata montaznog karaktera, propisani uslovi i postupak za njihovo
postavljanje i gradenje na zemljiStu u drzavnoj svojini kojim raspolaze Glavni
grad Podgorica i zemljiStu u privatnoj svojini u naseljenim mjestima na
teritoriji Glavnog grada. Medutim, nakon donoSenja naznacene Odluke,
donesen je novi Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, kojim su na
drugaciji nacin uredena pitanja postavljanja privremenih objekata i utvrdena
obaveza jedinici lokalne samouprave da u odredenom roku donese Program
privremenih objekata koji narocito sadrzi: zone i smjernice sa urbanistickim
uslovima za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
privremenih objekata, Sto je uticalo da se pristupi donoSenju predloZenog
Programa.

Objasnjenje pojedinih odredaba odluke

PredloZenom odlukom propisano je da se donosi Program privremenih
objekata na teritoriji Glavnhog grada Podgorice; utvrdena je teritorija koja je
obuhvacena Programom; da se program donosi za period od pet godina, kao i
da je isti uraden u analognoj i digitalnoj formi i da se sastoji iz tekstualnog i
grafickog dijela. Utvrdeni su organi zaduZeni za realizaciju Programa, kao i da



Ce se isti realizovati u skladu sa odlukama Glavnog grada kojima se propisuju
lokalni javni prihodi.

PredloZenom odlukom je propisano da stupanjem na snagu ove odluke
prestaje da vazi Odluka o postavljanju, gradenju i uklanjanju privremenih
objekata montaznog karaktera na teritoriji Glavnog grada Podgorice
("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 11/14, 27/15,1/16126/17) i
propisan rok stupanja na snagu.

Shodno iznijetom, predlaZe se Skupstini Glavnog grada da donese odluku o
donoSenju Programa privremenih objekata na teritoriji Glavnog grada
Podgorice.



IZVJESTA]

o sprovedenoj javnoj raspravi po Nacrtu Programa privremenih objekata na
teritoriji Glavnog grada

Zaklju¢kom broj 01- 018/20 -4331 od 03. jula 2020. godine, gradonacelnik je utvrdio
Nacrt Programa privremenih objekata na teritoriji Glavnog grada, koji je pripremio
Sekretarijat za komunalne poslove.

Povodom Nacrta naznaCenog Programa, a saglasno Programu javne rasprave,
organizovana je javna rasprava u trajanju od 15 dana, u periodu od 07.jula 2020. godine,
zakljucno sa 21. julom 2020. godine.

U skladu sa navedenim Programom, Nacrt je objavljen na internet sajtu Glavnog
grada, a pored toga, dostavljen je odbornicima Skupstine Glavnog grada, mjesnim
zajednicama Glavnog grada, opstini u okviru Glavnog grada - Golubovci, kao i Centru za
razvoj NVO, radi dostavljanja nevladinim organizacijama u cilju ukljucivanja u javnu
raspravu.

Javnu raspravu u elektronskoj i pisanoj formi sproveo je Sekretarijat za komunalne
poslove. U toku javne rasprave gradanima, medijima i ostalim ucesnicima data je
mogucénost pisanog i elektronskog izjaSnjavanja.

Centralna javna rasprava odrZana je online dana 17.jula 2020. godine, sa pofetkom u
10 ¢asova putem zvani¢nog You tube kanala »Skupstina glavnog grada«.

Na centralnoj javnoj raspravi sekretar Sekretarijata za komunalne poslove je upoznao
prisutne sa razlozima koji su uticali da se pristupi izradi predloZenog Programa.

Na postavljena online pitanja uéesnika javne rasprave, sekretar Sekretarijata sa
saradnicima dao je odgovore uz detaljna obrazloZenja.

Na centralnoj javnoj raspravi bilo je par primjedbi i sugestija na Nacrt naznalenog
Programa.

Obradiva¢u su na Nacrt naznacenog Programa dostavljene i primjedbe i sugestije u
pisanoj formi.

Veéina predlozenih primjedbi i sugestija je prihvacena od strane obradivaca. Nijesu
prihvaéene primjedbe za ucrtavanje privremenih objekata koje bi ugrozavale zelene
povrsine, zatim za$ti¢ena podruéja, kao i javna igralista i parkove.

SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE POSLOVE



1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

b

PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik
| OBRABIVAC Sekretarijat za komunalne poslove
NAZIV PROPISA Program privremenih objekata na teritoriji
Glavnog grada

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

| - Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, na drugadiji nalin uredena pitanja
postavljanja privremenih objekata i utvrdena obaveza jedinici lokalne samouprave da u
odredenom roku donese Program privremnih objekata za period od pet godina, koji
narodito sadrzi: zone i smjernice sa urbanistickim uslovima za postavljanje privremenih
objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije privremenih objekata. Programom privremenih
objekata date su smjernice za postavljanje odredenih tipova objekata na teritoriji Glavnog
grada Podgorica.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj koji se postiZze ovim programom je sprovodenje normi utvrdenih u Zakonu o
planiranje prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG ", br. 64/17, 44/18,63/18 i
11/19) a koji se ticu uredenja pitanja postavljanja privremenih objekata, a da da nivo
estetske i funkcionalne uredenosti na teritoriji Glavnog grada bude na veéem nivou.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba

l razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
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postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Obaveza donogenja predloZenog Programa proizilazi sadrzana je u odredi ¢l. 116
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“SL. list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18 i
11/19) kojim, je izmedu ostalog, propisano da se privremeni objekti postavljaju odnosno
grade u skladu sa Programom i da Program donosi jedinica lokalne samouprave, za period
od pet godina, a po prethodno pribavljenoj saglasnosti Ministarstva i organa drzavne
uprave nadleZnih za zatitu kulturnih dobara i zastitu Zivotne sredine, kao i u odredbama
Pravilnika o blizim uslovima za postavljanje odnosno gradenje privremenih objekata,
uredaja i opreme (“Sl list CG”, br. 43/18, 76/18 i 76/19) zbog Cega nije bilo moguce
razmatrati “status quo” opciju.

4, Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenjem predloZenog Programa stvorice se uslovi za veéi nivo uredenosti u dijelu
postavljanja privremenih objekata, jer Program sadrzi naroCito: zone i smjernice sa
urbanisti¢kim uslovima za postavljanje privremenih objekata, kao i vrste, oblik i dimenzije
privremenih objekata. Takode Ce se programom, s jedne strane otvoriti ve¢a mogucnost
podsticaja preduzetni$tva i spreCavanje biznis barijera otvaranjem mogucnosti pokretanja
odredenih privrednih aktivnosti na lokacijama gdje jo$ nije usvojen DUP i imaju¢i u vidu
znatajno pro$irenu listu privremenih objekata, Sto ¢e imati pozitivne efekte na subjekte
kojima ¢e na ovaj nacin biti omogucéeno da obavljaju djelatnost, a s druge strane ce se
njegovim preciziranjem oblika, dimenzija privremenih objekata uticati na estetsku i
funkcionalnu komponentu i zastitu izgleda Glavnog grada.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?




- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistetl
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obra¢una finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje Programa privremenih objakata na teritoriji Glavnog grada nije
potrebno obezbjedenje dodatnih sredstava iz BudZeta Glavnog grada. Finansijski
efekti za Glavni grad tokom sprovodenja navedenog Programa ogledace se kroz
naplatu administrativne i komunalne taske za postavljanje privremenih objekata,
odnosno kroz placanje zakupnine za kori$éenje op$tinskog zemljidta. U postupku
javne rasprave koja je trajala 15 dana obradivacu odluke je pristiglo vise primjedbi,
odnosno sugetstija za ucrtavanje novih lokacija, od kojih su prihvaéene one koje se
odnose na parcele u privatnom vlasnistvu, dok su one koje se odnose na ucrtavanje
novih lokacija na zemljiStu u svojini Glavnog grada djelimi¢no prihvaéene, tj.
odbijene su one za koje ne postoje funkcionalni, estetski, saobracajni i sl. uslovi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Pri izradi programa nije koriS¢ena eksterna ekspertska podrska, ve¢ su angaZovani struéni
pojedinci iz organa Glavnog grada, a vrSene su i konsultacije sa predstavnicima
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, koje se posebno ti¢u tumacenja odredenih normi iz
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u dijelu uredenja pitanja postavljanja
privremenih objekata. Takode, na konacan test Programa dobijena je saglasnost
naznacenog ministarstva i organa drzavne uprave nadleZnih za zastitu kulturnih dobara i
zaStitu Zivotne sredine

Pravna lica, preduzetnici i fizicka lica, kao i svi zainteresovani mogli su svoje primjedbe i
sugestije na Nacrt Odluke dati u postupku sprovodenja Javne rasprave.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?




727 Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju Programa.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Programa zaduZen je Sekretarijat za
komunalne poslove Glavnog grada Podgorice.

Datum i mjesto, Starjesina,
Podgorica, 20. oktobar 2020. godine '»,Z- ¢~ Marko Rakoéevié, dipl.ec %
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