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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i1 38/20) i ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbent list CG - Opstinski
propisi, broj 8/19), podnosim Prijedlog odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kriterijumima, naéinu i postupku
raspodjele sredstava za podr§ku preduzetnistva.,

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odreduje se
Kemal Grbovi¢, sekretar Sekretartjata za preduzetnistvo.

GRADONACELNIK,
dr Ivan Vukovi¢
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Na osnovu ¢lana 27 stav 1 tacka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20)
i &lana 24 stav 1 tacka 6 Statuta Glavnog grada ("SL. list CG - opstinski propisi", broj 8/19), Skupstina Glavnog
grada - Podgorica, na sjednici odrzanoj 2021. godine, dinijela je

ODLUKA
o
kriterijumima, nadinu i postupku raspodijele sredstava za podrSku preduzetniStvu

I. - OPSTA ODREDBA

Clan1
Ovom Odlukom utvrduju se kriterijumi, nadin i postupak raspodjele sredstava BudZzeta Glavnog grada
namijenjenih za podrsku preduzetnistvu.

I1. - KORISNICI SREDSTAVA

Clan 2
Sredstva budeta koji je opredijeljen za preduzetnistvo iz tekuceg godisSnjeg budZeta Glavnog grada, dodjeljuju
se za biznis/poslovne ideje (u daljem tekstu: biznis plan) fizickim licima i/ili pravnim licima sa prebivaliStem,
odnosno sjedistem na teritoriji Glavnog grada- Podgorica.

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana planiraju se kao posebna budZetska linija.
II1. - JAVNI KONKURS
Clan 3

Raspodjela sredstava za biznis planove vrsi se na osnovu javnog Konkursa (u daljem tekstu: Konkurs), koji
raspisuje Komisija.

Javni Konkurs se moZze raspisati za:
1. podsticanje ekonomskog razvoja Glavnog grada;

2. podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnog podrucja (unapredenjem stocarstva, voéarstva, vinogradarstva,
ratarstva, povrtlarstva, realizacijom programa na ruralnom podrucju, zatitom poljoprivrednog zemljista,
koris¢enjem plodnog zemljista);

3. podsticanje razvoja organske poljoprivredne proizvodnje;

4. podsticanje razvoja lovstva i ribolovstva;

5. stvaranje uslova i podsticanje razvoja turizma;

6. doprinos afirmaciji i valorizaciji kulturnog potencijala i tradicije Glavnog grada, podizanja nivoa urbane
kulture i o¢uvanja kulturne bastine;

7. doptinos ocuvanju Zivotne sredine i odrZivog razvoja;

8. kao i u svim ostalim slucajevima kojima se podstice realizacija strateskih ciljeva i pospjesuje javni interes.

Clan 4
Konkurs se objavljuje u jednom dnevnom listu i na internet stranici Glavnog grada.

Konkurs za raspodjelu sredstava je otvoren 30 dana od dana njegovog objavljivanja.



IV. - KOMISIJA ZA RASPODJELU SREDSTAVA
Clan 5

Proces raspodjele sredstava vrii Komisija koju imenuje gradonacelnik.

Komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.

Komisija je nadlezna za:

1. raspisivanje javnog konkursa;

2. pregled i ocjenu validnosti predate dokumentacije i prijedloga biznis planova prema utvrdenim
kriterijumima;

pripremu ugovora sa pravnim/ fizickim licem ¢iji su biznis planovi odobreni;

pripremu prijedloga odluke o raspodjeli sredstava;

praéenje realizacije odobrenih biznis planova;

(SN AN

pripremu izvjeStaja o realizaciji dodijeljenih sredstava.

Predsjednik Komisije se imenuje iz reda zamjenika gradonadelnika ili starjeSina organa lokalne uprave.

Obavezni ¢lanovi Komisije su: predstavnik organa lokalne uprave nadleznog za poslove finasija i struéne sluzbe
nadleZne za poslove ostvarivanje izvrsne funkcije gradonacelnika.

Preostala dva clana Komisije odreduju se iz reda zaposlenih u organima/sluzbama Glavnog grada, a u zavisnosti
od oblasti za koju je Konkurs raspisan.

Ovlagéeni subjekti za predlaganje ¢lanova za Komisiju su: gradonacelnik; predstavnik organa lokalne uprave
nadleinog za poslove finasija; predstavnik strucne sluzbe nadleZne za poslove ostvarivanje izvrsne funkcije
gradonaelnika i starjesina organa/sluzbe Glavnog grada, a u zavisnosti od oblasti za koju je Konkurs raspisan.

Komisija se imenuje na vrijeme od dvije godine.

Struéne i administrativno tehnicke poslove za potrebe Komisije visi sekretar komisije, koji se imenuje iz organa
nadleznog za poslove preduzetniStva.

Komisija donosi Poslovnik o radu.
V. - PRESTANAK MANDATA CLANOVA KOMISIJE
Clan 6

Clanu Komisije mandat prestaje prije istcka vremena na koje je imenovan, u slucaju:
1. podnosenja ostavke, o ¢emu obavjestava predsjednika Komisije i subjekte koji su ga predlozili;
5%

ako je pravosnaznom odlukom liSen poslovne sposobnosti;

b

ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju od najmanje 6 mjeseci,
i

4. u sluéaju razrjesenja.
Clan 7

Gradonacelnik ¢e razrijesiti ¢lana Komisije u slucaju:

1. dase utvrdi da je prilikom imenovanja o sebi dao netacne podatke ili propustio da iznese podatke i okolnosti
koje su bile od uticaja na imenovanje za ¢lana Komisije;

IS

da ne obavlja funkciju ¢lana Komisije u periodu duZzem od Sest mjeseci;

3. daje doslo do promjena ncke od okolnosti iz ¢lana 5 ove odluke.

Clan 8

Postupak za razrjeSenje ¢lana KKomisije pokrece gradonacelnik Glavnog grada na zahtjev subjekta ovlaséenog za
predlaganje kandidata ili na inicijativu Komisije.

U postupku razrjesenja clan Komisije ima pravo da se izjasni o razlozima za razrjeSenje.

Gradonacelnik Glavnog grada donosi odluku o razrjesenju clana Komisije.



Clan 9

U sluéaju prestanka mandata ¢lanu Komisije prije isteka vremena na koje je imenovan, gradonacelnik Glavnog
grada je duzan da, u roku od 15 dana od dana prestanka mandata, imenuje novog ¢lana Komisije.

Mandat novoimenovanog ¢lana Komisije traje do isteka mandata Komisije.

Clan Komisije koji je razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan ne moze biti ponovo imenovan za
¢lana Komisije.

VI. - UTVRBDIVAN]JE PRIORITETA ZA RASPODJELU SREDSTAVA
Clan 10

Lokalna uprava Glavnog grada duZna je da, za potrebe izrade biznis plana, stavi na raspolaganje strateske,
programske i planske akte Glavnog grada, u roku od tri dana od dana podnosenja zahtjeva.

Clan 11

Biznis planovi koji se nece podrzati su:

1. aktivnosti koje su u nadleznosti ili odgovornosti Vlade, kao ito je formalno obrazovanje, formalna
zdravstvena zatita i sl;

2. biznis planovi kojima se traZe finansijska sredstva za kupovinu i raspodjelu humanitarne pomodi;

3. biznis planovi koji se iskljucivo temelje na jednokratnoj izradi, pripremi i Stampanju knjiga, broSura, biltena,
&asopisa i sliéno, ukoliko objava takvih publikacija nije dio nckog Sireg programa ili sveobuhvatnijih i
kontinuiranih aktivhosti;

4. aktivnost koja se smatra nezakonitom ili Stethom po okolinu i opasnom za ljudsko zdravlje: igre na srecu,
duvan, alkoholna piéa (izuzev proizvodnije vina i voénih rakija);

5. nemoralne i nelegalne aktivnosti.
VIL - POSTUPAK PO KONKURSU
1.Postupak po konkursu
Clan 12

Prijava na Konkurs za biznis plan se podnosi u roku od 30 dana od dana njegovog objavljivanja.
Prijava se podnosi Komisiji i predaje u pisarnici Glavnog grada.
U zapegacéenoj koverti, fizicka lica prilazu:

1. izraden biznis plan;

2. elektronsku verzija biznis plana;
3. ovjerenu kopiju licne karte;

4. pismo namjere;

5. profakture.

U zapecaéenoj koverti, pravna lica koja planiraju razvoj poslovanja prilazu:

1. izraden biznis plan;

2. fotokopija liéne karte odgovornog lica u pravnom licu;

3. elektronsku verziju biznis plana na CD-u;

4. original ili ovjerenu kopiju RjeSenja o upisu krajnjeg korisnika u CRPS;

5. original ili ovjerenu kopiju Rjesenja o registraciji za PDV ako je krajnji korisnik obveznik PDV-a;

6. vazedi Statut drustva;

7. original ili ovjerenu kopiju obrazaca ovjerenih potpisa lica ovlaséenih za zastupanje (OP) i vazedi karton
deponovanih potpisa;

8. potvrdu Poreske uprave o urednom izmirivanju poreza i doprinosa ne stariju od 30 dana;

9. potvrdu organa lokalne uprave u gijoj nadleznosti su poslovi utvrdivanja, naplate i kontrole poreza da podnosilac

prijave nema neizmirenih poreskih obaveza u prethodnoj godini, koja nije starija od 30 dana;



10. odgovarajuéi obrazac za posljednji mjesec uplate porcza i doprinosa za zaposlene ovjeren od Poreske uprave,
kao dokaz o broju zaposlenih i
11. profakture.

Komisija po sluzbenoj duZnosti pribavlja potvrdu o ncosudivanosti za krivi¢na djela protiv privrede i krivi¢na
dela protiv imovine, kao i ostala dokumenta za koja smatra da su od vaznosti za Konkurs koji se raspisuje.

U zavisnosti od vrste KKonkursa, Komisija moZe izmijeniti spisak dokumentacije iz stava 3 i 4 ovog clana.
Clan 13

Fizitko/pravno lice koje nije koristilo sredstva po osnovu odluka Komisija Glavnog grada u prethodnoj godini,
ili nije apliciralo na neki od Konkursa Glavnog grada koji su u toku, duzno je da dostavi ovjerenu izjavu o tome.

Fizicko/pravno lice koje je za realizaciju biznis plana koristilo budZctska sredstva, po javnom konkursu u
prethodnoj godini, prilaZe i izvjestaj o realizaciji biznis plana, sa detaljnim opisom faza realizacije i detaljnim
obrazloZenjem eventualnih odstupanija, ukljucujuéi i finansijski izvjestaj sa¢injen u skladu sa posebnim
propisom (detaljan finansijski izvjestaj o utrofenim sredstvima za prethodnu godinu, sa kopijama racuna,
ugovora i izvoda banke po kojima su placani, kao i narativni izvjestaj sa tabelarnim pregledom troskova za
utro$ena sredstva).

Ukoliko fizicko/pravno lice ne dostavi traZenc izvjestaje o realizovanom biznis planu iz prethodnih godina koji
su finansirani iz Bud¥eta Glavnog grada, ne moZe uéestvovati u raspodjeli sredstava za godinu u kojoj se
sredstva raspodjeljuju.

2. SadrZzaj biznis plana

Clan 14
Radi postizanja jednakih uslova za sve ucesnike konkursa, kao i metodoloskog postupka, kojim ce se izvrsiti
pravi¢na selekcija biznis planova koje kandiduju za dodjelu sredstava, Komisija propisuje formu za podnosenje
prijedloga biznis planova za svaki od konkursa koji raspisuje i objavljuje uz tekst konkursa.

3. Prijava na konkurs

Clan 15

Prijava na konkurs se podnosi na propisanom Obrascu iz clana 14 ove odluke.
4. Administrativna provjera

Clan 16
Komisija otvara blagovremeno podnijete zapecacene koverte na prvoj sjednici nakon istcka roka za podnoSenje
zahtjeva.

Ako utvrdi da fizicko/pravno lice nije dostavilo svu dokumentaciju propisanu ¢lanom 12 i 13 ove odluke,
Komisija ga poziva da nedostatak otkloni odmah, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema poziva.

Ukoliko fizi¢ko/pravno lice nedostatak ne otkloni u ostavljenom roku, Komisija éc zahtjev odbiti.

U roku od 8 dana od dana dostavljanja rjesenja, fizicko/pravno lice koje nije dostavilo potpunu dokumentaciju,
moZe izjaviti Zalbu glavnom administratoru zbog propusta u ocjenjivanju dostavljene dokumentacije.

Glavni administrator u roku od 8 dana od dana prijema Zalbe, donosi rjesenje o usvajanju ili odbijanju zalbe.
5. Kriterijumi za raspodjelu

Clan 17
Jedno fizicko/pravno lice moze konkurisati sa najvise dva biznis plana, a moZe biti podrZan samo jednim biznis
planom.

Maksimalan iznos dodijeljenih sredstava za biznis planove, ne moZe iznositi vise od 10% od ukupnog iznosa
predvidenog Budzetom Glavnog grada za konkurs koji se raspisuje.



Fizi¢ko/pravno lice je duzno da navede iznos za koji aplicira pri cemu isti ne moze biti veci od maksimalnog
iznos propisanog stavom 2 ovog clana.

Clan 18
Komisija vrii dodjelu sredstava za biznis plan na osnovu pozitivnih i eliminatornih kriterijuma.
Pozitivni kriterijumi su:
1. fizicko/pravno lice Giji biznis plan ukljucuje zaposljavanie lica sa teritorije Glavnog grada u toku godine za
koju je raspisan konkurs-od 0 do 25 bodova;

N

biznis plan nudi sve podatke koji su necophodni za pocetak, vodenje biznisa i njegovo uspjesno poslovanje u
buduénosti-od 0 do 15 bodova;

3. biznis plan nudi predloge za finansiranja poslovne ideje iz sopstvenih i/ili drugih izvora finansiranja-od 0 do
10 bodova;
inovativni aspekt biznis plana-20 bodova;

5. doprinos prijavljenog biznis plana u ostvarivanju javnog interesa i realizaciji strateskih ciljeva u odredenoj
oblasti-od 0 do 30 bodova.

Komisija moze radi razja$njena obaviti i usmeni intervju sa ucesnicima konkursa.

Sastavni dio ove odluke je i lista za ocjenjivanje biznis planova.

Eliminatorni kriterijumi su:
1. Nedostatak formalnih uslova za kandidovanje biznis plana (nepotpuna ili netacna dokumentacija);

2. Neadekvatan biznis plan (ne korespondira sa predlozenim sadrZajem u skladu sa cl. 14 odluke).
6. Utvrdivanje rang liste

Clan 19
Svaki ¢lan Komisije dodjeljuje bodove za svaki od pozitivnih kriterijuma.
Konaéna ocjena biznis plana predstavlja zbir bodova svih clanova komisije.
Komisija donosi Rang listu koja sadrZi konac¢ne ocjene svih biznis planova.

Ukoliko primjena nekog od eliminatornih kriterijuma nije rezultat ocjene svih ¢lanova Komisije pojedinacno,
odluka o primjeni eliminatornog kruterijuma se donosi vecinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije.

7. Odluka o raspodjeli sredstava
Clan 20

Komisija donosi Odluku o raspodieli sredstava u roku od 10 dana od dana donoSenja Rang liste.

U sluéaju da dva ili viSe biznis planova dobije isti broj bodova, te raspoloZiva sredstva nijesu dovoljna za njihovo
finansiranje, sredstva ¢e se dodijeliti za biznis plan na osnovu odluke donijete vedinom glasova od ukupnog
broja ¢lanova Komisije.

Na Odluku o raspodjeli sredstava moZe se uloziti Zalba Glavnom administratoru u roku od 8 dana od dana
dostavljanja iste ucesniku konkursa.

Glavni administrator je duZan da donese rjeSenje u roku od 10 dana od dana istcka roka za podnosenje zalbe.

Clan 21
Minimalan iznos sredstava koji se dodijeljuje fizickom/pravnom licu, ne moze biti manji od 50% od trazenog
iznosa za finansiranje tog biznis plana.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko ni jedan od ucesnika ne dobije maksimalan broj bodova, Komisija
zadrzava pravo da iznos predviden BudZzetom Glavnog grada za konkurs na koji su aplicirali podijeli na 10
jednakih djelova ucesnicima koji su se nasli na Rang listi od 1 do 10 mjesta.



Clan 22
Odluka o raspodjeli sredstava sadrZzi:

1. naziv fizickog/pravnog lica kome su dodijeljena sredstva;

2. naziv biznis plana;

3. iznos sredstava dodijeljenih od strane Komisije za svaki od biznis planova;

4. obrazlozenje razloga za odbijanje, ukljucujuci bodovnu listu, za sve odbijene planove.

Clan 23

Odluka o raspodjeli sredstava dostavlja se ucesnicima konkursa i objavljuje na internct stranici Glavnog grada.

VIII. - ZAKLJUCIVANJE UGOVORA
Clan 24

Nakon dono$enja Odluke o raspodjeli sredstava i njenog javnog objavljivanja, Gradonacelnik sa
fizickim/pravnim licem kojem su dodijeljena sredstva, u roku od 10 dana od dana izvrsnosti odluke, zakljucuje
ugovor kojim sc ureduju medusobna prava i obaveze, nacin koris¢enja sredstava, izvjeStavanje i nadzor nad
realizacijom biznis plana.

Ukoliko je dobitnik sredstava fizicko lice, isti je duZan da registruje svoju privrednu djelatnost u roku od 10 dana
od dana potpisivanja Ugovora i dostavi Komisiji dokaz o tome.

.....

Ugovor se smatra raskinutim, ukoliko lice iz stava 2 ove odluke ne dostavi dokaz o registraciji, cime se Glavni
grad oslobada svih obaveze prema dobitniku sredstava.

Glavni grad, u roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora uplacuje sredstva na Ziro racun fizickog/pravnog
lica.

Realizaciju zakljuéenog ugovora prati Komisija.

IX. - PRACENJE REALIZACIJE BIZNIS PLANA I PROCJENA USPJESNOSTI
Clan 25

Praéenije realizacije biznis planova vrse clanovi Komisije.

Praéenije realizacije biznis planova vrsi se na slucajnom uzorku.

X. - IZVJESTAJ O REALIZOVANIM BIZNIS PLANOVIMA
Clan 26

Uéesnik kome su dodijeljena sredstva po osnovu konkursa koji su raspisani u prvom i drugom kvartalu tekuce
godine podnosi Komisiji izvjestaj o realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjestajima, najkasnije do 31.marta
naredne godine, dok ucesnik kome su dodijeljena sredstva po osnovu konkursa koji su raspisani u tre¢em i
&etvrtom kvartalu tekuée godine podnosi Komisiji izvjestaj o realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjestajima,
najkasnije do 30. scptembra naredne godine.

Clan 27
U cilju upoznavanja ire javnosti sa realizovanim biznis planovima Komisija moZze, na odgovarajuéi nacin, do
raspisivanja novog konkursa, javno predstavit realizovane aktivhosti i ostvarene rezultate drustava/
preduzetnika ¢iji su biznis planovi podrZani.

Clan 28



Komisija podnosi Skupétini izvjestaj o podrzanim biznis planovima, iznosu dodijeljenih sredstava, realizovanim
projektima i njihovim efcktima.

Izviedtaj se podnosi u éetvrtom kvartalu naredne godine za prethodnu godinu.

Clan 29
Komisiji pripada naknada za rad.

Visinu naknade utvrduje Gradonacelnik Glavnog grada posebnim aktom, polazeéi od obima i sloZenosti rada
koji je Komisija obavila.

XI. - ZAVRSNA ODREDBA

Clan 30
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski
propisi".
SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICA
PREDSJEDNIK
dr.Dorde Suhih, s.r.
Broj:

Podgorica, 2021.godine




ObrazloZenje

PRAVNI OSNOV za donosenje Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspojdele sredstava za
podrsku  preduzetni§tvu sadrzan je u Odredbi ¢lana 27 stav 1 tacka 6 Zakona o lokalnoj samoupravi
(“Sluzbeni list CG”, br.2/18) i &lana 24 stav 6 Statuta  Glavnog  grada (“Sluzbeni list  CG -opstinski propisi”,
br.8/19).

RAZLOZI ZA DONOSENIJE ove odluke sadrZani su u potrebi podrike preduzetnickoj aktivnosti

kroz pruZanje podrike njihovom preduzetnickom potencijalu i stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta za
njihovo ukljuéivanje u preduzetnistvo, jedan je od uslova za razvoj postojecih i otvaranje novih preduzeca,
kreiranje novih radnih mjesta i rast zaposlenosti, a time i za ukupan razvoj scktora malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva. Dugoroé¢no gledano ovaj proces moZe pomodéi da se uklone eventualne i naslijedene prepreke s
kojima se preduzetnici suo¢avaju, a samim tim i da se podrze oéekivane promjenc, dime Ce se stvoriti uslovi da
preduzetnici daju pun doprinos razvoju  privrede i drustva.
Ovom odlukom ¢e se urediti pravni okvir za dodjelu sredstava, doprinijeti razvoju preduzetnistva i
ckonomskom osnaZivanju kako fizickih lica tako i pravnih lica kao preduzetnika. Samim tim, inicijativu daseu
lokalnim samoupravama izdvoje posebne budZetske linije za pomo¢ preduzetni§tvu podrzao je i Glavni grad na
nadin §to je u Budzetu za 2021.godinu, obezbijedio sredstva za podsticaj istog.

OBRAZLOZEN]JE POJEDINIH ODREDBI:
Odluka je podijeljena u XI poglavlja.

U poglavlju I - OPSTA ODREDBA propisano je da se ovom odlukom utvrduju kriterijumi, nacin i
postupak raspodijele sredstava Budzeta Glavnog grada namijenjenih za podrsku preduzetnistvu.

U poglavlju II - KORISNICI SREDSTAVA propisano je da se sredstva budzeta koji je opredijeljen za
preduzetnistvo iz tekuceg godisnjeg Budzeta Glavnog grada, dodjeljuju za biznis/poslovne ideje, fizickim licima
i/ili pravnim licima sa prebivaliStem, odnosno sjediStem na teritoriji Glavnog grada - Podgorica, te da se
predvidena sredstva planiraju kao posebna budZetska linija.

U poglavlju 111 - JAVNI KONKURS propisano je da se raspodjela sredstava za biznis planove vrsi na
osnovu Javnog Konkursa, koji raspisuje Komisija, dok je €l.3 st.1 ove Odluke taksativno navedeno za koje
podsticajne mjere sc moze Javni Konkurs raspisati. Nadalje, €1.4 propisano da se Konkurs objavljuje u jednom
dnevnom listu i na internet stranici Glavnog grada, i da je isti otvoren 30 dana od dana njegovog objavljivanja.

U poglavlju IV - KOMISIJA ZA RASPODJELU SREDSTAVA propisano je da proces raspodjele
sredstava vréi IKomisija koju imenuje gradonacelnik, da Komisija ima predsjednika i Cetiri clana. Nadalje,
propisane su nadleznosti Komisije, ko moZe biti predsjednik Komisije, ko su obavezni clanovi Komisije, ko su
ostali élanovi Komisije, ko su ovladéena lica za predlaganije ¢lanova Komisije i na koji vremenski rok se imenuje
Komisija. Takode je propisano da struéne i administrativno tehnicke poslove za potrebe Komisije vrsi sekretar
komisije, koji se imenuje iz Sekretarijata za preduzetnistvo i da Komisija donosi Poslovnik o radu.

U poglavlju V - PRESTANAK MANDATA CLANOVA KOMISIJE ¢&1.6 ove Odluke taksatvno je
propisano u kojim slu¢ajevima prestaje clanu Komisije mandat prije isteka vremena na koje je imenovan, dok je
&l. 7 propisano u kojim slucajevima ¢e gradonacelnik razrijesiti clana Komisije. Cl.8 propisano je da postupak za
razrjeSenje ¢lana Komisije pokrece gradonacelnik Glavnog grada na zahtjev subjekta ovlaséenog za predlaganje
kandidata ili na inicijativu IKomisije, da u postupku razrjeSenja clan Komisije ima pravo da sc izjasni o razlozima
za razrjeSenje, i da gradonadelnik Glavnog grada donosi odluku o razrjeSenju ¢lana Komisije, dok je ¢l.9
propisano da u slucaju prestanka mandata clanu Komisije prije istecka vremena na koje je imenovan,
gradonacelnik Glavnog grada je duZan da, u roku od 15 dana od dana prestanka mandata, imenuje novog ¢lana
Komisije, a da mandat novoimenovanog ¢lana Komisije traje do isteka mandata Komisije, i da ¢lan Komisije
koji je razrijeSen prije isteka vremena na koje je imenovan ne moze biti ponovo imenovan za ¢lana Komisije.

U poglavlju VI - UTVRDIVAN]E PRIORITETA ZA RASPODJELU SREDSTAVA propisano je da
je lokalna uprava Glavnog grada duZna da, za potrebe izrade biznis plana, stavi na raspolaganje strateske,
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programske i planske akte Glavnog grada, u roku od tri dana od dana podnosenja zahtjeva, dok je cl.11 ove
Odluke taksativno pobrojano koji biznis planovi se ne¢e podrZati.

U poglavlju VII - POSTUPAK PO KONKURSU propisano je u kom roku se podnosi prijava na
konkurs za biznis plan i kome se podnosi. Nadalje, je predvideno na koji nacin se podnosi prijava i taksativno je
predvideno $ta uz nju prilazu fizicka lica, a $ta pravna lica. Takode, Komisija po sluZbenoj duznosti pribavlja
potvrdu o neosudivanosti za kriviéna djela protiv privrede i krivicna dela protiv imovine, kao i ostala dokumenta
za koja smatra da su od vaZnosti za Konkurs koji se raspisuje. U zavisnosti od vrste Konkursa, Komisija moze
izmijeniti spisak dokumentacije iz ¢l.12 st. 3 1 4 ove odluke.

Pored navedenog, &l.13 je navedeno da fizi¢ko/pravno lice koje nije koristilo sredstva po osnovu odluka
Komisija Glavnog grada u prethodnoj godini, ili nije apliciralo na neki od Konkursa Glavnog grada koji su u
toku, duzno je da dostavi ovjerenu izjavu o tome, da fizicko/pravno lice koje je za realizaciju biznis plana
koristilo budZetska sredstva, po javnom konkursu u prethodnoj godini, duZno je da priloZi i izvjesta) o realizaciji
biznis plana, sa detaljnim opisom faza realizacije i detaljnim obrazloZenjem eventualnih odstupanja, ukljucujuéi
i finansijski izvjestaj sadinjen u skladu sa posebnim propisom (detaljan finansijski izvjeStaj o utroSenim
stedstvima za prethodnu godinu, sa kopijama racuna, ugovora i izvoda banke po kojima su placani, kao i
narativni izvje$taj sa tabelarnim pregledom troSkova za utroSena sredstva), te da ukoliko fizicko /pravno lice ne
dostavi traZene izvjeStaje o realizovanom biznis planu iz prethodnih godina koji su finansirani iz BudZeta
Glavnog grada, ne moZe ucestvovati u raspodjeli sredstava za godinu u kojoj se sredstva raspodjeljuju. Clanom
14 je propisno da radi postizanja jednakih uslova za sve ucesnike Konkursa, kao i metodoloskog postupka,
kojim ée se izvrsiti praviéna selekcija biznis planova koje kandiduju za dodjelu sredstava, Komisija propisuje
formu za podnoSenje prijedloga biznis planova za svaki od konkursa koji raspisuje i objavljuje uz tekst
konkursa, dok je &.15 propisano da se prijava na konkurs podnosi na propisanom Obrascu iz ¢l.14 ove odluke.
Nadalje, ¢l.16 je propisano da Komisija otvara blagovremeno podnijete zapedaéene koverte na prvoj sjednici
nakon isteka roka za podnoSenje zahtjeva, da ako utvrdi da fizicko /pravno lice nije dostavilo svu dokumentaciju
propisanu ¢lanom 12 i 13 ove odluke, Komisija ga poziva da nedostatak otkloni odmah, a najkasnije u roku od
tri dana od dana prijema poziva, i da ukoliko fizicko/pravno lice nedostatak ne otkloni u ostavljenom roku,
Komisija ¢e zahtjev odbiti. Fizicko/pravno lice koje nije dostavilo potpunu dokumentaciju, moze izjaviti Zalbu
Glavnom administrator zbog propusta u ocjenjivanju dostavljene dokumentacije, u roku od 8 dana od dana
dostavljanja rjeSenja, dok ¢e Glavni administrator donijeti rjeSenje o usvajanju ili odbijanju Zalbe u roku od 8
dana od dana prijema Zalbe.

Clanom 17 je propisano da jedno fiziéko/pravno lice moZe konkurisati sa najviSe dva biznis plana, a
moZe biti podrzano samo jednim biznis planom, da maksimalan iznos dodijeljenih sredstava za biznis planove,
ne moze iznositi vise od 10% od ukupnog iznosa predvidenog Budzetom Glavnog grada za konkurs koji se
raspisuje, kao i to da je fizicko/pravno lice du¥no da navede iznos za koji aplicira pri éemu isti ne moze biti veci
od maksimalnog iznos propisanog stavom 2 ovog clana.

Clanom 18 je propisano da Komisija vrsi dodjelu sredstava za biznis plan na osnovu pozitivnih i
eliminatornih kriterijuma, koji su taksativno navedeni u st.2 i st.5 ovog ¢lana, dok je ¢1.19 predvideno da svaki
¢lan Komisije dodjcljuje bodove za svaki od pozitivnih kriterijuma, da Konacna ocjena biznis plana predstavlja
2bir bodova svih ¢lanova komisije, da Komisija donosi Rang listu koja sadrZi konacne ocjene svih biznis
planova. Ukoliko primjena nekog od eliminatornih kriterijuma nije rezultat ocjene svih clanova Komisije
pojedina¢no, odluka o primjeni eliminatornog kruterijuma se donosi veéinom glasova od ukupnog broja
¢lanova Komisije.

Clanom 20 je predvideno da komisija donosi Odluku o raspodjeli sredstava u roku od 10 dana od dana
donogenja Rang liste, da u sluéaju da dva ili vise biznis planova dobije isti broj bodova, te raspoloziva sredstva
nijesu dovoljna za njihovo finansiranje, sredstva ce se dodijeliti za biznis plan na osnovu odluke donijete
vedinom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije. Takode, predvideno je da na Odluku o raspodjeli
sredstava mode se uloziti zalba Glavnom administratoru u roku od 8 dana od dana dostavljanja iste ucesniku
konkursa, dok je Glavni administrator duzan da donese rjesenje u roku od 10 dana od dana istcka roka za
podnosenje Zalbe.

Clanom 21 propisan je Minimalan iznos sredstava koji s dodijcljuje fizickom/pravnom licu, i ne moze
biti manji od 50% od traZenog iznosa za finansiranje tog biznis plana. Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko ni



jedan od uéesnika ne dobije maksimalan broj bodova, Komisija zadrZzava pravo da iznos predviden BudZzetom
Glavnog grada za konkurs na koji su aplicirali pDch]ch na 10 jednakih djelova ucesnicima koji su se nasli na Rang
listi od 1 do 10 mjesta, dok je €l. 22 taksativno propisano sta sve sadrzi Odluka o raspodjeli sredstava. Clan 23
propisano je da se Odluka o raspodjeli sredstava dostavlja ucesnicima konkursa i objavljuje na internet stranici
Glavnog grada.

U poglavlju VIII - ZAKILJUCIVANJE UGOVORA propisano je da nakon donosenja Odluke o
raspodjeli sredstava i njenog javnog objavljivanja, gradonacelnik sa fizickim/pravnim licem kojem su
dodijeljena sredstva, u roku od 10 dana od dana izvrénosti odluke, zakljucuje ugovor kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, nacin kori$c¢enja sredstava, izvjestavanje i nadzor nad realizacijom biznis plana, da
ukoliko je dobitnik sredstava fizicko lice, isti je duZan da registruje svoju privrednu djelatnost u roku od 10 dana
od dana potpisivanja Ugovora i dostavi Komisiji dokaz o tome. Ugovor ¢e se smatrati raskinutim, ukoliko lice iz
¢l.24 stav 2 ove odluke ne dostavi dokaz o registraciji, ¢cime se Glavni grad oslobada svih obaveze prema
dobitniku sredstava. Glavni grad, ¢e u roku od 30 dana od dana potpisivanja Ugovora uplatiti sredstva na Ziro
racun fizickog/pravnog lica, te da ée Realizaciju zakljucenog ugovora prati KKomisija.

U poglavlju IX - PRACENJE REALIZACIJE BIZNIS PLANA I PROCJENA USPJESNOSTI
propisano je da ¢lanovi Komisije vrSe pracenje realizacije biznis planova i na koji nacin.

U poglavlju X - IZVJESTA] O REALIZOVANIM BIZNIS PLANOVIMA propisano je da uéesnik
kome su dodijeljena sredstva po osnovu Konkursa koji su raspisani u prvom i drugom kvartalu tekuce godine
podnosi Komisiji izvjeStaj o realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjestajima, najkasnije do 31.marta naredne
godine, dok uéesnik kome su dodijeljena sredstva po osnovu Konkursa koji su raspisani u tre¢em i cetvrtom
kvartalu tekuée godine podnosi Komisiji izvjeStaj o realizaciji biznis plana sa finansijskim izvjestajima, najkasnije
do 30. septembra naredne godine.

Pored navedenog u cilju upoznavanja Sire javnosti sa realizovanim biznis planovima Komisija moze, na
odgovarajuéi nacin, do raspisivanja novog Konkursa, javno predstaviti realizovane aktivnosti i ostvarene
rezultate drudtava/preduzetnika &iji su biznis planovi podrzani. Komisija je duZna da podnose Skupstini
izvje$taj o podrzanim biznis planovima, iznosu dodijeljenih sredstava, realizovanim projektima i njihovim
efektima. Izvjeitaj se podnosi u éetvrtom kvartalu naredne godine za prethodnu godinu. Takode je predvideno
da Komisiji pripada naknada za rad, &ju visinu naknade utvrduje gradonacelnik Glavnog grada posebnim
aktom, polazeéi od obima i sloZenosti rada koji je Komisija obavila.

U poglavlju XI - ZAVRSNA ODREDBA propisan je rok stupanja na snagu ove odluke.

Na osnovu svega izloZenog predlaZe se Skupstini Glavnog grada da donese odluku o kriterijumima,
nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrSku preduzetnistvu.
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Predmet: MiSljenje na Nacrt odluke o kriterijumima, nadinu i postupku
raspodjele sredstava za podrsku preduzetnistvu

Sekretarijat za lokalnu samoupravu razmotrio je Nacrt odluke o
Kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku
preduzetniStvu, sa aspekta usaglasenosti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
(“Sluzbeni list Crne Gore” br. 02/18, 34/19 i 38/20), Statutom Glavnog grada
(“Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi”, broj 08/19), Odlukom o
organizaciji i nac¢inu rada uprave Glavnog grada (“Sluzbeni list Crne Gore -
Opstinski propisi” br. 38/18, 43/18, 06/20 i 10/20) i Pravno-tehnic¢kim
pravilima za izradu propisa (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 02/10) i daje
sljedece -

MISLJENJE

1. U pravnom osnovu Nacrta odluke, rije¢i “Sl. list CG”, zamjeniti rije¢ima
“Sluzbeni list CG” u skladu sa Pravno tehni¢kim pravilima za izradu
propisa. Takode kod navodenja Zakona o lokalnoj samoupravu umjesto “I”
treba da stoji “i”, a rijeci “donosi se” zamjeniti rije¢ima “donijela je”;

2. Poglavlja u Nacrtu odluke oznacavati rimskim brojem sa tatkom - ,1.";

3. U ¢lanu 2 Nacrta odluke rijeci “glavnog grada” zamjeniti rije¢ima “Glavnog
grada”;

4. U clanu 3 stav 2 tacka 6 Nacrta odluke rije¢i “glavnog grada” zamjeniti
rijeCima “Glavnog grada”; u Citavom tekstu ujednaditi termin “konkurs -
Konkurs”;



&

' / “Sadrzaj biznis plana” u skladu sa Pravno tehnickim pravilima za izradu
propisa; *
_/fj-’
/ 11 U ¢lanu 15 i c¢lanu 18 stav 5 tacka 2 Nacrta odluke rije¢ “Odluke”

zamijeniti rije¢ju “odluke”, kao $to je uradeno u ¢lanu 7;

1.2 U clanu 16 stav 4 poslije rije¢i “Zalbu” dodati rije¢i “glavhom
administratoru”;

13. Clan 26 Nacrta odluke uskladiti sa ¢lanom 5 (mandat Komisije traje
godinu dana, a izvjeStaj o realizovanim biznis planovima se podnosi
najkasnije do 30. septembra naredne godine?); Na isto ukazujemo i u ¢lanu
28 stav 2;

14. U poglavlju XI. umjesto “PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE” treba da
stoji “ZAVRSNA ODREDBA”;

15. Rije¢ “PREDSJEDNIK” treba da stoji ispod rije¢i “SKUPSTINA
GLAVNOG GRADA - PODGORICA”, a umjesto rijec¢i “Dr.” treba da stoji “dr”;

16. U skladu sa sugestijama u tekstu Nacrta odluke, uskladiti i
obrazlozenje Nacrta odluke;

17. Uz nacrte odluka koje obraduju organi lokalne uprave potrebno je
dostaviti IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi i IzvjeStaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa, te misljenje Sekretarijata za finansije u
vezl sa tim.

Takode, prije dostavljanja nacrta odluka ovom organu na misljenje,
o poZeljno je prethodno pribaviti potrebno mi$ljenje. U vezi sa ovom
odlukom, potrebno je pribaviti misljenje Agencije za zastitu konkurencije.

Dostavlijeno:

- Sekretarijatu za preduzetnistvo;
- Predmet;

- Arhivi,




IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ODLUKE O KRITERIJUMIMA, NACINU I POSTUPKU
RASPODJELE SREDSTAVA ZA PODRSKU PREDUZETNISTVU

U skladu sa odredbama Odluke o ucescu lokalnog stanovni$tva u vrSenju javnih poslova
(»»SluZbeni list CG — opstinski propisi br. 31/19 od 31.07.2019.godine), sproveden je
postupak javne rasprave o Nacrtu odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele
sredstava za podrsku preduzetni$tvu na sljedeci nacin:

e Nacrt odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku
preduzetniStvu je, uz obavjeStenje, program javne rasprave i evalucioni listié,
objavljen kao podlistak u dnevnom listu ,,Pobjeda®, dana 17.03.2021. godine;

e Nacrt odluke o kriterijumima, na€inu i postupku raspodjele sredstava za podriku
preduzetniStvu 19.03.2021. godine objavljen je i na web stranici Glavnog grada
(www.podgorica.me), kao i na oglasnoj tabli Glavnog grada.

Gradonacdelnik Glavnog grada Podgorica je Zaklju¢kom broj 01-018/21-1997 od
18.03.2021. godine utvrdio Nacrt odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele
sredstava za podrsku preduzetniStvu. Nacrt odluke je stavljen na javnu raspravu u trajanju
od 15 dana, pocev od 22.03.2021. godine, a zakljuéno sa 05.04.2021. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za
preduzetni§tvo. Centralna javna rasprava je odrzana u zgradi Parlamenta Glavnog grada
05.04.2021. godine u 10:00 h, a istoj su prisustvovali predstavnici obradivaca, odnosno
Sekretarijata za preduzetniStvo 1 zainteresovani gradani, dok predstavnika
zainteresovanih organa, NVO organizacija i medija nije bilo.

Centralnu javnu raspravu, u ime obradivaca, vodio je pomoc¢nik sekretara Sead Pokaj,
dok su ispred istog organa raspravi prisustvovale i: Sefica odjeljenja za preduzetnistvo
Danijela Radeg, rukovoditeljka sektora za preduzetnistvo i poljoprivredu Mirjana Perovié¢
i sluzbenice Ilhana Ku¢ i Maja Kostic.

Nakon uvodne rijec¢i pomoénika sekretara Seada Pokaja i iznoSenja pravnog osnova za
donoSenje Nacrta predmetne odluke prisutnima je data moguénost za komentare,
primjedbe 1 sugestije na Nacrt odluke.

PRIMJEDBE I SUGESTIJE



Prisutni zainteresovani gradanin Ismet Cajo Turkovié je bio bez primjedbi i sa 2 pitanja
na predmetni Nacrt odluke. Naime, g. Turkovié se interesovao za eventualnu pomo¢
Glavnog grada sektoru stofarstva, kao i aktivnostima koje bi Glavni grad mogao
preduzeti u cilju ouvanja Zivotne sredine.

Kako je drugo pitanje nadleZnost lokalnih inspekcijskih sluzbi, nakon kratke diskusije i
uputstava predstavnika obradivaca, pristupilo se prvom pitanju. Zainteresovani gradanin
je dobio savjete, a zatim je usmjeren na Qdjeljenje za poljoprivredu Sekretarijata za
preduzetnitvo, kako bi njegovo interesovanje za dalji razvoj stoCarske proizvodnje bilo
adekvatno razmotreno i pruZena eventualna pomo¢ njegovoj proizvodnji.

Nakon zavrsetka diskusije, prisutni su ispunili evaluacioni listi¢ 1 rasprava je zaklju¢ena.

PITANJA POSTAVLJENA ELEKTRONSKIM PUTEM

1. Ana Vukiéevi¢ postavila je pitanje: ” Da li ¢ée povodom Odluke o raspodjeli
sredstava za podriku preduzetniStvu biti raspisan javni poziv ili oglas?”

Odgovor: Clanom 3 pomenute Odluke propisano je da se Javni konkurs za raspodjelu
sredstava za biznis planove vr$i na osnovu javnog poziva, koji raspisuje Komisija, dok je
¢lanom 3 stav 1 ove Odluke taksativno navedeno za koje podsticajne mjere se moze Javni
konkurs raspisati. Nadalje, ¢lanom 4 propisano da se konkurs objavljuje u jednom
dnevnom listu i putem web sajta Glavnog grada i da je isti otvoren 30 dana od dana
njegovog objavljivanja.

2. Elzana Kurtagi¢ je postavila pitanje: ”Interesuje me da li postoje posebne
djelatnosti koje podrzavate, kao i da li postoje i one koje ne podrzavate?”

Odgovor: Clanom 3 stav 2 propisano je da se Javni konkurs moZe raspisati za:

1. podsticanje ekonomskog razvoja Glavnog grada;

2. podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnog podrucja (unaprjedenjem stocarstva,
vocarstva, vinogradarstva, ratarstva, povrtarstva, realizacijom programa na
ruralnom podrudju, za$titom poljoprivrednog zemljiSta, koriS¢enjem plodnog
zemljista);

podsticanje razvoja organske poljoprivredne proizvodnje;

podsticanje razvoja lovstva i ribolovstva;

stvaranje uslova i podsticanje razvoja turizma;

2y P

doprinos afirmaciji i valorizaciji kulturnog potencijala i tradicije Glavnog grada,
podizanja nivoa urbane kulture i o€uvanja kulturne bastine;

7. doprinos o€uvanju Zivotne sredine i odrzivog razvoja i



8. sve ostale slucajeve kojima se podstiCe realizacija strateskih ciljeva i pospjeSuje
javni interes.

Clanom 11 je propisano koji biznis planovi se ne¢e podrZati:

1. aktivnosti koje su u nadleZnosti ili odgovornosti Vlade, kao §to je formalno
obrazovanje, formalna zdravstvena zastita i sl.;

2. biznis planovi kojima se traZe finansijska sredstva za kupovinu i raspodjelu
humanitarne pomodéi;

3. biznis planovi koji se iskljucivo temelje na jednokratnoj izradi, pripremi i §tampanju
knjiga, broSura, biltena, ¢asopisa i sli¢no, ukoliko objava takvih publikacija nije dio
nekog Sireg programa ili sveobuhvatnijih i kontinuiranih aktivnosti;

4. aktivnost koja se smatra nezakonitom ili Stetnom po okolinu i opasnom za ljudsko
zdravlje: igre na srecu, duvan, alkoholna pic¢a (izuzev proizvodnje vina i voénih
rakija) i

5. nemoralne i nelegalne aktivnosti.

3. Milica Vukéevié je postavila pitanje: ”Interesuje me koji su kriterijumi koje je
neophodno ispuniti za dodjelu ovih sredstava?”

Odgovor: Clanom 17 je propisano da jedno fizicko/pravno lice moZe konkurisati sa
najviSe dva biznis plana, a moZe biti podrzano samo jednim biznis planom, da
maksimalan iznos dodijeljenih sredstava za biznis planove ne moZze iznositi vise od 10%
od ukupnog iznosa predvidenog BudZetom Glavnog grada za konkurs koji se raspisuje,
kao i to da je fizi¢ko/pravno lice duZno da navede iznos za koji aplicira pri ¢emu isti ne
moze biti ve¢i od maksimalnog iznosa propisanog stavom 2 ovog ¢lana.

Clanom 18 je propisano da Komisija vr$i dodjelu sredstava za biznis plan na osnovu
pozitivnih i eliminatornih kriterijuma, koji su taksativho navedeni u stavu 2 i stavu 5
ovog Clana, dok je ¢lanom 19 predvideno da svaki ¢lan Komisije dodjeljuje bodove za
svaki od pozitivnih kriterijuma, da Kona¢na ocjena biznis plana predstavlja zbir bodova
svih ¢lanova komisije, da Komisija donosi rang listu koja sadrZi kona¢ne ocjene svih
biznis planova. Ukoliko primjena nekog od eliminatornih kriterijuma nije rezultat ocjene
svih ¢lanova Komisije pojedinaéno, odluka o primjeni eliminatornog Kruterijuma se
donosi ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova Komisije.

Clanom 20 je predvideno da komisija donosi Odluku o raspodjeli sredstava u roku od 10
dana od dana donoS$enja rang liste, da u slucaju da dva ili viSe biznis planova dobije isti
broj bodova, te raspoloziva sredstva nijesu dovoljna za njihovo finansiranje, sredstva ¢e
se dodijeliti za biznis plan na osnovu odluke donijete ve¢inom glasova od ukupnog broja
¢lanova Komisije. Takode, predvideno je da se na Odluku o raspodjeli sredstava moze
uloziti zalba Glavnom administratoru u roku od 8 dana od dana dostavljanja iste ucesniku



konkursa, dok je Glavni administrator duZan da donese rjeSenje u roku od 10 dana od
dana isteka roka za podnoSenje Zalbe.

Clanom 21 propisan je Minimalan iznos sredstava koji se dodijeljuje fizickom/pravnom
licu i isti ne moZe biti manji od 50% od traZenog iznosa za finansiranje tog biznis plana.
Izuzetno od stava 1 ovog Clana, ukoliko ni jedan od ucesnika ne dobije maksimalan broj
bodova komisija zadrZava pravo da iznos predviden BudZetom Glavnog grada za konkurs
na koji su aplicirali podijeli na 10 jednakih djelova u€esnicima koji su se nasli na rang
listi od 1 do 10 mjesta, dok je ¢lanom 22 taksativno propisano §ta sve sadrzi Odluka o
raspodjeli sredstava. ZakljuCno, €lanom 23 propisano je da se Odluka o raspodjeli
sredstava dostavlja ucesnicima konkursa i objavljuje na web-sajtu Glavnog grada.

4. Luka je postavio pitanja:
o Da li mi moZete odgovoriti koje sve mjere obuhvata Odluka o kritrijumima i
nacinu raspodijele sredstava u preduzetnistvo?
o Dali su sredstva koja se dobijaju ovom Odlukom bespovratna?
o Ko moZze da dobije ova sredstva?

Odgovor: Programom aktivnosti na stimulisanju preduzetni$tva u 2021. godini planirana
je direktna finansijska podrSka za preduzetnike. Za sprovodenje ove mjere opredijeljeno
je 83% od ukupno opredijeljenog iznosa za 2021. godinu. Ova mjera se sastoji u
plasiranju bespovratnih finansijskih sredstava u cilju podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja kroz: podrSku Zenskom preduzetniStvu, podrSku Start up biznisu (kreativnim
preduzetnicima), podrSku razvoju biznisa u Staroj Varo$i i pomoéi preduzetnicima.
Poseban fokus stavljen je na stimulisanje inovativnosti i kreativnosti, kao mehanizama za
unaprjedenje konkurentnosti, produktivnosti i efikasnosti poslovanja.

Ova mjera realizovae se putem raspisivanja Javnih poziva svim potencijalnim
preduzetnicima 1 postoje¢im privrednim druStvima za dodjelu subvencija, odnosno
bespovratnih sredstava.

Sredstva mogu dobiti sva fizi¢ka i pravna lica sa prebivalistem, odnosno sjedistem na
teritoriji Podgorice, koja svoj biznis Zele da zapo¢nu ili razvijaju na podrucju Podgorice.

SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA - | Gradonacelnik Glavnog grada Podgorice

OBRABIVAC Sekretarijat za preduzetniStvo

NAZIVERORISA Odluka o kriterijumima, naginu i postupku raspodjele

sredstava za podrsku preduzetnistvu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Kaoji su subjekti osteceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Jedna od osnovnih prepreka razvoju preduzetnistva odsnosi se na oteZan pristup finansijskim
instrumentima. Unapredenjem finansijske ponude doprinije¢e se povecanju broja MMSP i
otvaranju novih radnih mjesta, doprinosu BDP-u i dostizanju dinami¢nijeg regionalnog razvoja.

-~ Efikasan i proaktivan pristup lokalne uprave je znacajan ¢inilac lokalnog razvoja koji direktno utice
na razvoj preduzetnitkog sektora, jaganje pozicije MMSP. na trzistu i otvaranje novih radnih mjesta
i rast zaposlenosti. Dugoro¢no gledano ovaj proces moze pomo¢i da se uklone eventualne i
naslijedene prepreke s kojima se preduzetnici suo¢avaju, a samim tim i da se podrze oCekivane
promjene, &ime ée se stvoriti uslovi da preduzetnici daju pun doprinos razvoju privrede i drustva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima, ako je primjenljivo.

- Odluka o kriterijumima, naéinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku preduzetnistvu donosi se
u cilju podsticanja lokalnog ekonomskog razvoja kroz: povecanje stope uspjesnosti, stope rasta
preduzeda i stope preZivijavanja start-up preduzeca tokom kriticnog pocetnog perioda poslovanja;
podsticanja razvoja poljopriviede i ruralnog podrudja; podsticanje razvoja turizma; valorizacije
kulturnog potencijala i tradicije Glavnog grada, podizanja novoa urbane kulture i oCuvanja kulturne
bastine.

Poseban fokus stavljen je na stimulisanje inovativnosti i kreativnosti, kao mehanizama za
unapredenje konkurentnosti, produktivnosti i efikasnosti poslovanja.

- Ovi ciljevi uskladeni su sa krovnim razvojnim implementacionim dokumentom ,Pravci razvoja Crne

Gore 2018-2021. Godine gdje je preduzetnistvo identifikovano kao jedan od starteskih prioriteta. U
odjeljku 4.1.2. Mala i srednja preduzeca navodi se da je od ,posebnog znacaja razvoj preduzetnistva i
bolje koridéenje razvojnih potencijala malih i srednjih preduzeca (MSP).
Takode, ciljevi su uskladeni i sa Strategije razvoja mikro, malih i srednjih preduzeca (MMSP) u Crnoj
Gori za period 2018-2022.godine. U okviru stratekog cilja 2. Unapredenje pristupa izvorima finansija
za MSP, operacionalizovana je mjera M2: Unapredenje ponude i mogucnosti koris¢enja bespovratne
podrske (grantova). Ovom mijerom nastoji se prevazi¢i jedna od osnovnih prepreka unapredenju
konkurentnosti MMSP koja se odsnosi na otezan pristup finansijskim instrumentima.

3. Opcije
- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).




- Obrazloziti preferiranu opciju?

Mogude opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema su sadrZzane u osnovnoj Odluci, Sto je
pojasnjeno u RIA obrascu koji je sastavni dio Odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodijele
sredstava za podrsku preduzetnistvu.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Sredstva budzeta koji'je opredijeljen za preduzetnistvo iz teku¢eg godiSnjeg budzeta Glavnog grada,
dodjeljuju za biznis/poslovne ideje, fizickim licima ifili pravnim licima sa prebivaliStem, odnosno! sjedistem
na teritoriji Glavnog grada — Podgorica. Takode, ovom odlukom podrzava se otvaranje novih privrednih’
subjekata na trzistu i trziSna konkurencija.

Posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e oni stvoriti, jer se radi o bespovratnim
finansijskim: sredstvima koja ¢e se odobravati u svrhu zapo€injanja sopstvenog biznisa, unapredenja
postojeceg biznisa i otvaranja novih radnih mjesta. Odobrena sredstva se mogu koristiti iskljucivo za
finansiranje opravdanih tro8kova. Pod opravdanim troskovima, u tom smislu, smatraju se troSkovi
'ulaganja u materijalnu i nematerijalnu imovinu i operativni troskovi koji ukljucuju troskove osoblja i
administrativne troSkove. -

Maksimalan iznos dodijeljenih sredstava po odobrenom projekiu ne moze iznositi vise od 10% od
ukupnog iznosa sredstava opredijeljenih Budzetom i namijenjenih za realizaciju ove mjere. Odobreni
projekat se, po pravilu, finansira u iznosu koji ne moze biti manji od 50% traZenog iznosa sredstava
navedenag u prijavi.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog grada za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Glavnog grada?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Srkretarijata za finansije na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Odlukom o Budzetu Glavnog grada za 2021.godinu (,Sluzbeni list CG"-opstinski propisi br. 46/20) u
okviru organa klasifikacije 10 - Sekretarijat za preduzetnistvo, ekonomska klasifikacija 431 — Transferi




pojedincima, opredijeljena su sredstva u iznosu od 130.000,00€, namijenjena za realizaciju ove Odluke.
|znos sredstava ¢e biti odreden u Odluci o budZetu za svaku kalendarsku godinu posebnao.

Implementacijom propisa ostvarit ¢e se indirektan prihod za budzet Glavnog grada, u budu¢em periodu

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Pri izradi Odluke nije korid¢ena eksterna ekspertska podrska, a tekst Nacrta odluke je pripremio Radni
tim Glavnog grada, sastavljen od predstavnika organa lokalne uprave Radni tim je odrzao niz sastanaka i
konsultacija kako bi dobio $to kvalitetniji dokument. :

Pribavljeno je Misljenje Agencije za zastitu konkurencije bro_z .godine.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju nove Odluke se ne ocekuju potencijaine prepreke osim u sluéaju nedostatka
finansijskih sredstava, tj.neplanirano slabog punjenja budzZeta.

Tokom primjene propisa ¢lanovi Komisije ¢e pratiti realizaciju biznis ideje.
Pracenje realizacije biznis planova vr&i se na slu¢ajnom uzorku.

Indikatori, prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje ciljeva su: povecanje stope uspjesnosti, stope rasta
preduzeéa i stope preZivljavanja start-up preduzeca tokom kritinog pocetnog perioda poslovanja,
poveéanje broja zaposlenih i broja novootvorenih preduzeca/preduzetnika.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Odluke zaduzena je Komisija. Pored navedenog u cilju
upoznavanja Sire javnosti sa realizovanim biznis planovima Komisija moze, na odgovarajuci nacin, do
raspisivanja novog konkursa, javno predstaviti realizovane aktivnosti i ostvarene rezultate
drustaval/preduzetnika &iji su biznis planovi podrzani. Komisija je duzna da podnose Skupstini izvjestaj o
podrzanim biznis planovima, iznosu dodijeljenih sredstava, realizovanim projektima i njihovim efektima.
lzvjestaj se podnosi u ¢etvrtom kvartalu naredne godine za prethodnu godinu.

Podgorica,14.04.2021.godine.

Gradonacelnik
dr lvan Vukovic




Crna Gora

adresa: Ulica Njegoseva broj 13
Glavni grad Podgorica

81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 665 079; fax: +382 20 665 080
e-mail: finansije@t-com.me; fj

SEKRETARIJAT ZA FINANSE
Broj: 05-400/21-1956,/1
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SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO
i Sekretaru Kemalu Grbovicu

Veza: D 27-019/21-360/9 od 14 aprila 2021. godine

Predmet: Mi$ljenje na Nacrt odluke o Kriterijumima,

nacinu i postupku raspodjele
sredstava za podr$ku preduzetnistvu

Poﬁtovani,

1

i

!i Na osnovu uvida u tekst Nacrta odluke o kriterijumima, naéinu i postupku
raspodjele sredstava za podrgku preduzetnistvu, Izvjetaja o sprovedenoj javnoj raspravi i
Izvi‘e§taja 0 sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, Sekretarijat za finansije nema
primjedbi.

|l Imajuéi u vidu dostavljenji tekst za implementaciju Nacrta odluke u 2021. godini
Odlukom o budZetu Glavnog grada Podgorice za 2021. godinu (“Sluzbeni list Crne Gore -
opéi;tinski propisi”, broj 46/20) planirana su sredstva u iznosu od 130.000,00 €.

| Navedena sredstva ée se planirati izradom godi¥njih bud¥eta u skladu sa
mogucnostima Glavnog grada.

! S postovanjem,




{ Crna Gora Adresa:ul Svetlane Kane Radevi¢ br. 3

i i -+ 1000 Podgorica, Crna Gora
Agencija za zastitu konkurencije 8 » Crna
& J ) tel: +382 20 2335010
fax: +382 20 239015

www.azzk.me

Savjet

Glavni grad - Podgorica
Pisarnica - Sekretarijat za predyzetnistvo
Broj: ON- 430 ha- 1o% /[Fmiene 7. 27 (7 podgofica, 16.04.2021. godine

Org. jed. | Jed ks znak | Hednibroj/|  Prilog 'ancdﬂ‘ﬁsl

D \f-ey9)21 360/ 10

Savjet Agencije za zastitu konkurencije na osnovu ¢&l. 20f stav 1 tacka 9 Zakona o
zastiti konkurencije ("Sl. list Crne Gore", br. 44/12 i 13/18) i ¢lana 10 Zakona o kontroli
drzavne pomoéi (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18), u postupku davanja misljenja na
zahtiev Sekretarijata za preduzetniStvo Glavnog grada Podgorice, na oshovu
Prijedloga mislienja V.D. direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici
odrZanoj dana 16.04.2021., donosi sljedece

MISLJENJE

1. Nacrt odluke o kriterijumima, nadinu i postupku raspodijele sredstava za podrsku
preduzetnistvu predstavlja pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomoc) u smislu
Zakona o kontroli drzavne pomoéi (,Sl. list Crne Gore", br. 12/18).

2. Davaoci de minimis pomoéi u obavezi su da istu evidentiraju u registru de minimis
pomodi, posebno za svakog korisnika de minimis pomoci.

3. Zakon o kontroli drzavne pomodi (,,Si. list Crne Gore", br. 12/18) ne primjenjuje se
na mjere za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva.

Obrazlozenje

Sekretarijat za preduzetnistvo Glavnog grada Podgorice, sa sjediStem na adresi Vuka
Karadzi¢éa 41, Podgorica, Crna Gora, obratio se Agenciji za zastitu konkurencije (u
daljem tekstu: ,Agencija“) dopisom broj: D27-019/21-360/3 od 02.04.2021. godine,
zavedenim u Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/1 od 06.04.2021. godine, da li se
Nacrtom odluke o kriterijumima, nacinu i postupku raspodjele sredstava za podrsku
preduzetnistvu (u daljem tekstu: ,Nacrt odluke"), vrsi dodjela drzavne pomoci u skladu
sa Zakonom o kontroli drzavne pomoci (,Sl. list Crne Gore", broj 12/18) (u daljem

tekstu: ,Zakon").

Sekretarijat za preduzetnisStvo je uz Nacrt odluke, dostavio i Obrazac 1, zaveden u
Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/2 od 06.04.2021. godine, koji je dopunjen u
cielosti dana 12.04.2021. aodine. dobisom broi: D27-019/21-360/3 ad 09 .04 2021



koji je dostavljen Obrazac 1, zaveden u Agenciji pod brojem: 05-430/21-298/4 od
12.04.2021. godine.

Ovlasceno lice Sekretarijata za preduzetni$tvo je svojim potpisom i pecatom opstine,
na svakoj stranici Obrasca 1, potvrdilo da su svi navedeni podaci, istiniti i tacni

S obzirom na €injenicu da &lan 11 stav 2 Zakona precizira da je za istinitost i ta&nost
podataka navedenih u prijavi drzavne pomodi odgovoran podnosilac prijave, Aéencija
je prilikom ocjene Nacrta odluke uzela u obzir odgovornost davaoca drzavne pomoci
(kao podnosioca prijave drZzavne pomodi) i ovo mislienje zasnovala na podzicima i
informacijama sadrzanim u dokumentaciji dostavljenoj od strane Sekretarijata za
preduzetnistvo.

Agencija je uzela na razmatranje Nacrt odluke, nakon §to je primila urednu i potpunu
dokumentaciju.

OPIS NACRTA ODLUKE

Na osnovu dostavljene dokumentacije, Agencija je zakljucila sliedece ¢Cinjenice kbje se
odnose na Nacrt Odluke: !

- sredsta se dodjeljuju iz budZeta Glavnog grada Podgorice;

- korisnici sredstava su mala i srednja privredna drustva i preduzetnici i

- sredstva se dodijeljuju za biznis/poslovne ideje fizigkim iili pravnim licima sa
prebivalistem, odnosno sjedistem na teritoriji glavnog grada - Podgorice;

- procijenjeni broj korisnika od 51 do 100:

- raspodjela sredstava za biznis planove vrii se na osnovu javnog konkursa, koji
raspisuje Komisija za raspodjelu sredstava, a javni konkurs se mozZe raspisati za:

1. podstacanje ekonomskog razvoja Glavnog grada,

2. podsticanje razvoja poljoprivrede i ruralnog podrudja (unapredenjem
stoCarstva, voéarstva, vinogradarstva, ratarstva, povrtarstva, realizacijom
programa na ruralnom podrudju, zastitom poljoprivrednog  zemljista,
koriScenjem plodnog zemljista),
podsticanje razvoja organske poloprivredne proizvodnije,
podsticanje razvoja lovstva i ribolovstva,
stvaranje uslova i podsticanje razvoja turizma, ;
doprinos afirmaciji i valorizaciji kulturnog potencijala i tradicije Glavnog grada,
podizanjem nivoa urbane kulture i ocCuvanja kulturne bastine,
doprinos oCuvanju Zivotne sredine i odrZivog razvoja,

8. kao i u svim ostalim slugajevima kojima se podstice realizacija strateskih

cilieva i pospjesuje javni interes:
- predvidene su sljedece mjere pomodi, sa utvrdenim iznosima, i to:

e podrSka Zenskom preduzetnigtvu 40.000 eura,
s  nodrélka Qtart.iin hiznien 20 NNN a1ira
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e podrska preduzetnicima 50.000 eura,
* podrSka razvoju biznisa u Staroj varo$i 50.000 eura,
» krediti za stimulisanje preduzetnistva 30.000 eura;

- podrska Zenskom preduzetnistvu, podrska Start-up  biznisu, podrska
preduzetnicima, podrska razvoju biznisa u Staroj varosi, sastoje se u plasiranju
bespovratnih finansijskih sredstava u ciliu podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja, podr§¢i preduzetnickoj aktivnosti:

- instrument pomoéi kredita za stimulisanje preduzetnistva je kredit pod povoljnijim
uslovima od trZi$nih, sa maksimalnim iznosom do 4.000 eura, pri &emu kamatna
stopa iznosi 3%, grejs period je 12 mjeseci, a rok otplate kredita je 36 mjeseci;

- pomoc¢ u okviru Nacrta odluke, dodijeljuje se od 2021 godine do 2024 godine;

- nije moguéa kumulacija ove mjere sa nekom drugom mjerom za pokrivanje istih
opravdanih troskova.

OCJENA NACRTA ODLUKE

U skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske Unije, élan 107, definisano je da
osim ako Ugovorima nije drugadije odredeno, svaka pomoc¢ koja je dodijelijena od
strane drzave ¢lanice ili putem drzavnih resursa u bilo kojem obliku koja narusava jli
prijeti da ¢e narusiti konkurenciju dovodenjem u povoljniji poloZaj odredenih preduzeéa
ili proizvodnju odredene robe, u mjeri u kojoj uti¢e na trgovinu izmedu drzava &lanica,
nespojiva je sa unutradnjim trzistem.

Agencija je najprije utvrdivala da Ii Nacrt odluke predstavlja drzavnu pomoé, u smislu
Clana 2 Zakona.

Prenos sredstava vrsi se iz budZeta Glavnog grada Podgorice, &ime je ispunjen uslov
iz Clana 2 stav 1 tacka 1 Zakona, koji glasi: ,Drzavna pomo¢ je: finansijska pomoé koja
se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog budZeta, odlukom Vlade Crne Gore,
budzeta opstine, odlukom nadleZnog organa opstine, ukljucujuéi fondove Evropske
unije i druge javne fondove".

S obzirom na navedeno, Agencija zakljucuje da se radi o javnim sredstvima, odnosno
da je ispunjen uslov iz &lana 2 stav 1 tagka 1 Zakona. Dakle, svoje misljenje da
sredstva iz budZeta opstine jesu javna sredstva, Agencija je zasnovala upravo na
definiciji koja proizilazi iz samog Zakona.

U daliem postupku, Agencija je uzela u obzir da su korisnici Nacrta odluke mala i
srednja privredna drustva i preduzetnici. Ovo znadi da se pomoc dodjeljuje korisnicima
koji obavljaju privrednu djelatnost, ¢ime se dovode u povoljniji poloZaj u odnosu na
druge ugesnike na trzistu (&lan 2 stav 1 tagka 2 Zakona).

Finansijska pomoé se ne pruza svim privrednim drustvima pod istim uslovima,
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sa prebivalitem, odnosno sjedistem na teritoriji glavnog grada - Podgorice, te na
osnovu toga, ista ispunjava uslov iz ¢lana 2 stav 1 tacka 3 Zakona.

Ukoliko se ispune sva prethnodna nacela (javna sredstva, selektivnost, korisnici
obavljaju privrednu djelatnost), saglasno &lanu 2 stav 1 tacka4 Zakona, nesporno je
da pomo¢ ugrozava konkurenciju i uti¢e na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih drzava
suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

S obzirom da je Nacrtom odluke predvideno raspisivanje javnog konkursa izmedu
ostalog i za dodjelu sredstava za podsticanje razvoja poljoprivrede i ribarstva,
imajuéi u vidu da se Zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i
ribarstva (&lan 1 stav 2 Zakona), Agencija je odlucila kao u tacki 3. dispozitiva ovog
mi$ljenja.

DE MINIMIS

Uzimajudi u obzir broj korisnika i iznose sredstava koji se dodjeljuju po osnovu Nacrta
odluke, Agencija je zaklju&ila da se po osnovu Nacrta odluke dodjeljuje drzavna pomo¢
male vrijednosti, za &iju dodjelu su uslovi blize definisani Pravilnikom o listi pravila
drzavne pomodi, prilogom 4a - Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra
2013. godine o primjeni &l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na
pomoéi male vrijednosti (de minimis pomo¢i) (32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str.
1-8) (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20, 53/20, 98/20 i 130/20)
(u daljem tekstu: ,Pravilnik®).

Saglasno navedenim pravilima, pomo¢ dodijeljena jedinstvenom privrednom drustvu
tokom bilo kojeg perioda od tri fiskalne godine koja ne prelazi 200.000,00 eura, smatra
se de minimis pomoéi. De minimis pomo¢ mora da bude transparentna, odnosno jasno
izradunljiva kako bi se osiguralo da ista ne prede maksimalnu dozvoljenu granicu od
200.000,00 eura. Sektori u kojima se ova pomo¢ ne moZe dodijeliti su usluge povezane
sa izvoznom djelatno$éu i sektor primarne poljoprivrede i ribarstva.

Pomodéi male vrijednosti (de minimis pomo¢i) dodijeljene jednom korisniku u periodu
od tri fiskalne godine za redom (pri svakoj novoj dodjeli de minimis pomo¢i uzima se u
obzir ukupan iznos pomoéi male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeljenih u
odnosnoj fiskalnoj godini i tokom prethodne dvije fiskalne godine), koje ne prelaze
iznos od 200.000 eura odnosno 100.000 eura za preduzetnike koji se bave drumskim
prevozom tereta za najamninu ili naknadu; ne ispunjavaju sve kriterijume iz lana 107.
stav 1. Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, i samim tim ne podlijezu postupku
prijavljivanja.

Korisnik drzavne pomoéi male vrijednosti je svaki subjekt koji obavlja ekonomsku
djelatnost, bez obzira na njegov pravni status ili nac¢in finansiranja, kao i svi subjekti



koje kontroliSe (na pravnoj ili de facto osnovi) isti subjekt, smatraju se jednim
korisnikom pomodi.

Davalac drzavne pomodi je duzan osigurati postovanje pravila o drzavnim pomoéima,
uspostavljanjem kontrole kako bi se osiguralo da ukupan iznos pomoéi male vrijednosti
(de minimis pomoci) koje se na osnovu de minimis pravila dodjeljuju jednom korisniku
ne prelaze ukupnu dozvoljenu gornju granicu. U tu svrhu, trebalo bi pri dodjeli pomo¢i
male vrijednosti (de minimis pomoéi) da davalac pomoéi obavijesti predmetnog
korisnika o dodijeljenom iznosu pomoéi male vrijednosti (de minimis pomoéi) i o tome
da je rije¢ o pomoci male vrijednosti (de minimis pomo¢i). U cilju postovanja nadela
kumulacije drzavne pomodi (zbrajanje svih de minimis pomoéi koje je jedan korisnik
dobio sa svih nivoa vlasti) te obveze davalaca da, prije dodjele pomoéi od preduzetnika
dobije izjavu o drugim pomoc¢ima male vrijednosti (de minimis pomoéima), a koje je
korisnik primio tokom predmetne fiskalne godine i u prethodne dvije fiskalne godine.

De minimis pomoci se izrazavaju kao bespovratna novéana sredstva, a na sve iznose
se primjenjuju bruto iznosi, tj. iznosi prije odbijanja poreza i drugih naknada. Ako se
pomo¢ ne dodjeljuje u obliku bespovratnih sredstava, iznos pomoéi jednak je bruto
novcanoj vrijednosti (ekvivalentu subvencije) pomoc¢i. Pomoéi koje se isplaéuju u vise
rata, diskontuju se na vrijednost pomoéi u trenutku njene dodjele. Kamatna stopa koja
se primjenjuje pri diskontovanju je diskontna kamatna stopa koja se primjenjuje u
trenutku dodjele.

U slu¢aju statusnih promjena korisnika de minimis pomoéi, u obzir se uzimaju sve
prethodne pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) dodijeliene bilo kojem od
preduzetnika ukljuenih u postupak spajanja. Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis
pomoci) koje su zakonito dodijeljene prije spajanja ili preuzimanja i dalje su u skladu
sa Zakonom.

Davalac de minimis drzavne pomo¢i duzan je da korisnika pomodéi pisano obavjestava
o predvidenom iznosu pomoéi izrazenom u obliku bruto novéane vrijednosti
(ekvivalenta subvencije) pomoci, kao i tome da je rije¢ o pomoéi male vrijednosti (de
minimis pomoci). Istovremeno, od predmetnog korisnika, davalac drZavne pomogi
mora dobiti izjavu, u pisanom ili elektronskom obliku, o svakoj pomoéi male vrijednosti
(de minimis pomoci) koju je navedeni korisnik, eventualno primio tokom prethodne
dvije i u tekucoj fiskalnoj godini. Obrazac izjave za pomoci male vrijednosti (de minimis
pomodi) i Potvrda o dodijeljenoj drzavnoj pomoci male vrijednosti (de minimis pomodi)
su javno dostupni na internet stranici Agencije za zastitu konkurencije - www.azzk.me.

Davalac de minimis drzavne pomod¢i duzan je da vodi evidencije koje su potrebne kako
bi se pokazalo da su ispunjeni uslovi za dodjelu de minimis drZavne pomoéi.
Cjelokupna dokumentacija o individualnim pomoé¢ima male vrijednosti (de minimis
pomocima) mora se Cuvati 10 fiskalnih godina od datuma kada su dodijeljene.
Dokumentacija koje se odnosi na §emu pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomodi)



guvaju se 10 fiskalnih godina od datuma kada je dodijeliena posljednja pojedinacna
pomoc¢ u okviru takve seme. '

Prilikom dostavljanja podataka Agenciji za zaétitu konkurencije u cilju izrade godiSnjeg
izvjestaja, iznosi dodijelienih de minimis pomoci iskazuju se u ukupnom iznosu.

Dodatno napominjemo, da imajuéi u vidu odredbe Clana 5 navedenog Pravilnika,
davalac drzavne pomodi je u obavezi da prethodno obavijesti Agenciju ukoliko planira
da dodijeli novu de minimis ili drugu vrstu pomodi priviednim drustvima, kako bi bio
primjenjen princip kumulacije pomoéi utvrden navedenim propisom.

U cilju ostvarivanja transparentnosti pomoc¢i male vrijednosti, svi davaoci de minimis
pomoéi u obavezi su da istu evidentiraju u registru de minimis pomog¢i, posebno za
svakog korisnika drZzavne pomoc¢i kome su dodijeljena sredstva, kako je navedeno u
tagki 2. dispozitiva ovog mislienja. Registar de minimis pomoci je dostupan na internet
stranici Agencije za zastitu konkurencije www.azzk.me.

Imajudi u vidu sve navedeno, ocijenjeno je kao u dispozitivu ovog misljenja.
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Dostavljeno:

- Sekretarijat za preduzetnistvo Glavnog grada Podgorice, Vuka Karadzi¢a 41,
Podgorica
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