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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbenti list CG*, br. 2/18, 34/19 1 38/20) i ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - OpS§tinski
propisi®, broj 8/19), podnosim Prijedlog odluke o postavljanju,
odnosno gradenju i uklanjanju pomoc¢nih objekata na teritoriji
Glavnog grada Podgorice.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada 1 njenim radnim tijelima, odreden je Miljan
Barovi¢, sekretar Sekretarijata za planiranje prostora 1 odrzivi razvoj.

GRADONACELNIK,




Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi (,SluZbeni list CG*, br. 2/18,
34/19 1 38/20) i clana 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,Sluzbeni list CG - op3tinski propisi*,
broj 8/19), a u vezi sa ¢lanom 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni
list CG", br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20), Skupstina Glavnog grada Podgorice, na sjednici
odrzanoj 2021. godine, donijela je

ODLUKU
o postavljanju odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji Glavnog grada
Podgorice

I. OPSTA ODREDBA

Clan1
Ovom odlukom propisuju se vrste pomocnih objekata, koji sluZe kori$¢enju stambenog,
poslovnog i drugih objekata, uredenju terena, kao i objekti u funkciji obavljanja poljoprivredne
djelatnosti, a postavljaju se odnosno grade na istoj urbanisti¢koj odnosno katastarskoj parceli, kao i
uslovi i postupak za njihovo postavljanje, odnosno gradenje i uklanjanje.

I1. VRSTE POMOCNIH OBJEKATA

Clan 2

Pomocni objekti u smislu ove odluke, svrstavaju se u pet tipova:

- tip 1 pomocni objekti koji ¢ine funkcionalnu i ekonomsku cjelinu sa objektom ¢ijem
koris¢enju sluZe: podzemne i nadzemne garaZe, ostave koje nijesu u sklopu osnovnog objekta,
drvarnice, ljetnje kuhinje, otvoreni bazeni, portirnice, objekti za radnike obezbjedenja, objekti za
naplatu i sli¢ni objekti;

- tip 2 pomoc¢ni objekti infrastrukture: septicke bio-jame, bunari, cistijerne za vodu,
rezervoari, bistijerne, Sahtovi, kotlarnice, uredaji za grijanje i hladenje, plinski sistemi i sli¢ni
objekti;

- tip 3 pomoc¢ni objekti uredenja terena: ograde, fontane, ¢esme, urbani mobilijar, pergole,
objekti u funkciji urbanih basti (staklenici, plastenici, komposteri, piknik zona i sl.) i sli¢ni objekti;

- tip 4 foto-naponski paneli za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, snage do
10 kW, na krovu osnovnog odnosno drugog pomocnog objekta (u daljem tekstu: foto-naponski
paneli);

- tip 5 pomoc¢ni objekti za smjestaj poljoprivredne mehanizacije, alata i oruda.

iil. USLOVI ZA POSTAVLJANJE ODNOSNO GRADENJE POMOCNIH OBJEKATA

Clan 3
Na jednoj urbanistickoj odnosno katastarskoj parceli dozvoljeno je postavljanje odnosno
gradenje samo jednog pomoénog objekta tipa 1 i viSe pomoc¢nih objekata tipa 2, 3,4 i 5.
Nije dozvoljena promjena namjene pomoénog objekta u stambeni ili poslovni objekat.

Clan 4

Pomoc¢ni objekat postavlja se odnosno gradi u granicama urbanisticke parcele u skladu sa
planskim dokumentom, odnosno u granicama katastarske parcele ukoliko nije potrebno donijeti
plan detaljne razrade, a prema smjernicama Prostorno urbanistickog plana (u daljem tekstu:
PUP-a).

Planski parametri u smislu zauzetosti i izgradenosti urbanisticke odnosno katastarske
parcele za pomoc¢ne objekte tipa 2, 3 i 4 se ne primjenjuju.

Ukoliko se pomocni objekat postavlja odnosno gradi na prostoru za koji nije potrebno
donositi plan detaljne razrade, dozvoljena je izgradnja shodno smjernicama PUP-a, ili ako planom



detaljnerazrade za isti nijesu utvrdeni uslovi postavljanja odnosno gradenja, uslovi se odreduju
odredbama ove odluke.

Clan 5

Nadzemni pomoc¢ni objekat tipa 1 i tipa 5, postavlja se odnosno gradi u granicama
urbanisticke odnosno katastarske parcele, na udaljenosti od najmanje 1 metra od njene granice,
tako da gradevinska linija pomo¢nog objekta ne moze biti ispred gradevinske linije prema glavnoj
saobracajnici osnovnog objekta, izuzev portirnica i strazara koje se predvidaju uz poslovne objekte.

Podzemni pomoc¢ni objekat tipa 1 postavlja se odnosno gradi u granicama urbanisti¢ke
odnosno katastarske parcele, na udaljenosti od najmanje 1 metra od njene granice.

Izuzetno od stava 1 i 2 ovog ¢lana, pomo¢ni objekat, osim ograde se moZe graditi uz granicu
urbanisticke odnosno katastarske parcele, po prethodno pribavljenoj saglasnosti vlasnika susjedne
urbanisticke odnosno katastarske parcele.

Clan 6
Pomoc¢ni objekat tipa 1 i tipa 5 moZe biti maksimalne spratnosti prizemlje (P), a ukoliko je
teren u nagibu, spratnosti suteren (S).
Maksimalna dozvoljena bruto razvijena gradevinska povr§ina (BRGP) pomoénog objekta iz
stava 1 ovog ¢lana mozZe biti do 30 m2.
Maksimalna svijetla visina prostorija u pomoénom objektu je 2,60 m.

Clan 7
Na osnovu planskog dokumenta detaljne razrade mogu se po granici urbanistitke parcele u
cjelosti ili djelimi¢no postavljati odnosno graditi ograde.

[zuzetno, privremene Zi¢ane ograde mogu se postavljati:

- granicom Kkatastarske parcele u zahvatu planskog dokumenta detaljne razrade, do
rjeSavanja imovinsko pravnih odnosa na planiranoj urbanisti¢koj parceli;

- granicom katastarske parcele u zahvatu planskog dokumenta detaljne razrade, do
privodenja zemljiSta planiranoj namjeni;

- granicom katastarske parcele na prostoru za koji je Prostorno urbanistickim planom
Podgorice planirana izrada plana detaljne razrade do dono$enja istog,.

Clan 8

Maksimalna visina ograde kojom se ograduje urbanisticka ili katastarska parcela na kojoj je
je planirana izgradnja stambenog objekta iznosi 1,6 m.

Ograda mozZe biti prozirna i neprozirna, a materijalizacija moZe biti kamen, beton, metal,
zelena ograda ili kombinacija navedenih materijala.

Prema javnim povrSinama ograda mora biti prozirna, iznad visine od 60 cm a materijali
moraju biti u skladu sa ambijentom.

Prema susjednim urbanistickim odnosno katastarskim parcelama ograda moZe biti i
neprozirna pod uslovom da ne prelazi visinu iz stava 1 ovog ¢lana. Izuzetno visina neprozirne
ograde moZze iznositi do 2,2 m, uz saglasnost susjeda.

Clan 9

Na urbanistickim odnosno katastarskim parcelama na kojima je planirana izgradnja objekta
¢ija je namjena " privredni objekti, proizvodno zanatstvo, skladista, stovarista, robno-distributivni
centri, servisne i slobodne zone, skladista" mogu se graditi ograde visine do 2,2 m.

Na urbanistickoj odnosno katastarskoj parceli na kojoj je planirana izgradnja objekata
posebne namjene (diplomatija, bezbijednost, odbrana i sl.) ograda se gradi u skladu sa sigurnosnim
zahtjevima korisnika.

Za objekte iz stava 2 ovog ¢lana, moze se izdati odobrenje za postavljanje ograde i van
granica urbanisticke parcele, ukoliko su rijeSeni imovinsko-pravni odnosi, odnosno data saglasnost
vlasnika, na kojem se ista postavlja, a u skladu sa sigurnosnim zahtjevima korisnika.



Clan 10
Pomo¢ni objekti tipa 1, tipa 3 i tipa 5 mogu se postavljati odnosno graditi tako da se ne
promijeni prirodno oticanje vode na Stetu susjednih parcela i objekata.
Nije dozvoljeno postavljanje odnosno gradenje pomoc¢nih objekata tipa 1 duZ saobracajnice
uz ivicu kolovoza.

Clan 11

U prvoj A i prvoj zoni grada nije dozvoljena izgradnja pomoénih objekata izuzev prema
smjernicama planskog dokumenta.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana pomocni objekti tipa 2 i to: $ahtovi, uredaji za grijanje i
hladenje, pomo¢ni objekti tipa 3 i to: fontane, ¢esme, urbani mobilijar i objekti u funkciji urbanih
basti i pomocni objekti tipa 4 foto-naponski paneli mogu se graditi odnosno postavljati na cijeloj
teritoriji Glavnog grada Podgorice.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana na dijelu teritorije Glavnog grada Podgorice, na kojoj nije
izgradena vodovodna i kanalizaciona infrastruktura, u okviru urbanistitke odnosno katastarske
parcele, mogu se graditi odnosno postavljati pomoéni objekti tipa 2 i to: septitke bio-jame, bunari,
cistijerne za vodu, rezervoari i bistijerne.

[zuzetno od stava 1 ovog ¢lana pomo¢ni objekti tipa 2 i to: bunari i bistijerne mogu se graditi
na cijeloj teritoriji Glavnog grada Podgorice, u okviru urbanistitke odnosno katastarske parcele na
kojima su izgradeni objekti ruralnog razvoja (poljoprivredni, sto¢arstva, vinogradarstva, voéarstva i
ribarstva), objekti za industriju i proizvodnju ili privremeni objekti za pranje vozila (autoperionica),
koji bi sluzili iskljucivo za kori§c¢enje tehnicke vode.

Izgradnja bunara i bistijerne iz stava 4 ovog ¢lana dozvoljava se u slu¢ajevima kada ne
postoje kapaciteti na vodovodnoj mrezi za $to je potrebno dostaviti potvrdu privrednog drugtva
nadleZnog za poslove javnog vodosnadbijevanja na teritoriji Glavnog grada.

IV. POSTUPAK ZA POSTAVLJANJE ODNOSNO GRADENJE POMOCNIH OBJEKATA

Clan 12

Pomocni objekat se postavlja, odnosno gradi na osnovu odobrenja organa lokalne uprave

nadleZznog za poslove planiranja prostora i odrzivog razvoja.
Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na osnovu sljede¢e dokumentacije:
1) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na gradevinskom zemljistu i kopije plana;
2) tehnicke dokumentacije uradene na nivou idejnog rjesenja, izradene u etiri primjerka od
koji su dva u zaSti¢enoj digitalnoj formi;
3) dokaza o pravu svojine za objekat Cijem kori$¢enju sluZi pomoéni objekat, koji mora biti
katastarski razraden po posebnim djelovima i bez upisanih tereta "nema kona¢ni izvje$taj o
strucnom nadzoru”, ili "nema upotrebnu dozvolu" ili"nema prijavu gradenja” ili "izgraden bez
gradevinske dozvole".
4) saglasnosti, mi$ljenja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima,
5) analizu privrednog druStva iz ¢lana 122 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata,
sa izjavom, koje je ispitivalo staticku stabilnost objekta na kojem se postavlja pomoéni objekat
tipa 2 foto-naponski panel.
lzuzetno od odredbi stava 2 ovog Clana, tehnicku dokumentaciju za postavljanje pomoénog
objekta koji se postavlja kao gotov proizvod, odnosno koji je fabri¢ke proizvodnje &ini tipski
projekat dobijen od proizvodaca.

Odobrenje iz stava 1 ovog c¢lana izdaje se rjeSenjem u roku od 15 (petnaest) dana od dana
podno3enja zahtjeva ukoliko su ispunjeni svi uslovi propisani ovom odlukom.

Zahtjev za izdavanje odobrenja i odobrenje objavljuju se na internet stranici Glavnog grada, u
roku od sedam dana od dana podno$enja zahtjeva odnosno izdavanja.



Clan 13
Investitoru prestaje pravo gradenja po izdatom odobrenju, ukoliko ne zapotne izgradnju
objekta u roku od Sest (6) mjeseci od dana izdavanja istog, odnosno ukoliko ne zavr$i radove na
izgradnji objekta u roku od jedne (1) godine od dana pravosnaZnosti odobrenja.

V. UKLANJANJE POMOCNIH OBJEKATA

Clan 14
Za uklanjanje pomocnih objekata shodno se primjenjuju odredbe Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata.

VI, NADZOR

Clan 15
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrSi organ lokalne uprave nadleZan za poslove
planiranja prostora i odrZivog razvoja.

Clan 16

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrsi komunalni inspektor.

Kad utvrdi da se pomocni objekat postavlja odnosno gradi bez odobrenja ili da se isti
postavlja ili gradi suprotno izdatom odobrenju, komunalni inspektor ima obavezu i ovlaséenje da
naredi rusenje, odnosno uklanjanje pomo¢nog objekta.

Troskove rusenja, odnosno uklanjanja iz stava 2 ovog ¢lana snosi vlasnik odnosno korisnik
pomocnog objekta.

VIL. PRELAZNA 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clan 17
Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ove Odluke, u kojima nije donijeta pravosnazna
odluka, zavrsice se po odredbama Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomo¢nih
objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice ("SuZzbeni list CG - opStinski propisi”, br. 11/14,
34/161039/20).

Clan 18
Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o postavljanju, odnosno
gradenju i uklanjanju pomo¢nih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice ("Suzbeni list CG -
opstinski propisi”, br. 11/14, 34/161039/20).

Clan 19
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu CG - OpStinski propisi".

Broj: 02-016/21-
Podgorica, 2021. Godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
dr Porde Suhih



ObrazloZenje:

Pravni osnov

Pravni osnov za donoSenje Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih
objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice, sadrzan je u ¢lanu 223 stav 1i 240 a stav 1 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata, ¢lanu 38 tac¢ka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i ¢lana 54
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada.

Clanom 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je: »Propisi
jedinice lokalne samouprave, kojima se ureduju pomoéni objekti primijenjivace se do donoSenja
plana generalne regulacije Crne Gore.", dok je ¢lanom 240a stav 1 propisano: ""Podzakonski akti na
osnovu ovlaScenja iz ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci, od dana stupanja na snagu
ovog zakona."

Clanom 38 tatka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi i clanom 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog
grada utvrdeno je ovlaS¢enje Skupstine Glavnog grada da donosi propise.

Razlozi za donoSenje

Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju
prostora i izgradnji objekata koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine.
Ovim zakonom je izmedu ostalog, u ¢lanu 223 stav 2 propisano da ¢e se propisi jedinice lokalne
samouprave, kojima se ureduju pomoéni objekti primijenjivti se do donoSenja plana generalne
regulacije Crne Gore.

Clanom 119 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata utvrdene su vrste pomoc¢nih
objekata.

Objasnjenje odredbi Odluke
Poglavlje I Opsta odredba - Clanom 1 su utvrdena pitanja koja se ureduju odlukom.

Poglavlje II Vrste pomo¢nih objekata - Clanom 2 je utvrdena nova enumeracija pomoc¢nih
objekata, a u cilju stvaranja preduslova za §to bolje sprovodenje zakonskih odredbi.

Poglavlje Il Uslovi za postavljanje odnosno gradenje pomo¢nih objekata - Clanovima 3,
4,5, 6,7,8, 9,10 i 11, utvrduju se uslovi za postavljanje odnosno gradenje razlicitih tipova
pomocnih objekata. Takode se precizira koja vrsta pomoénih objekata se moze graditi u odredenim
djelovima (zonama) grada, kako bi se omogucilo postavljanje odredenih vrsta pomoénih objekata
na cijeloj teritoriji Glavnog grada.

Poglavlje IV Postupak za postavljanje odnosno gradenje pomoénih objekata - Clanom
12 utvrdena je dokumentacija na osnovu koje se izdaje odobrenje za izgradnju odnosno
postavljanje pomo¢nih objekata, dok se ¢lanom 13 utvrduje u kojem roku investitor mora zapoceti
izgradnju pomocnog objekta, odnosno u kom roku mu prestaje pravo gradenja po izdatom
odobrenju.

Poglavlje V Uklanjanje pomo¢nih objekata - Clanom 14 definisano je da se za uklanjanje
pomocnih objekata shodno primjenjuju odredbe Zakona.

Poglavlje VI Nadzor - U ovom poglavlju je odredeno da upravni nadzor vrsi organ lokalne
uprave nadlezan za poslove planiranja prostora i odrZivog razvoja, dok inspekcijski nadzor vrsi
komunalna inspekcija.

Poglavlje VII Zavrsne odredbe - Clanom 17 se predlaZe postupanje u slucaju zapocetih
postupaka. Clanovima 18 i 19 se utvrduje nadin objavljivanja i stupanja na snagu odluke, kao i
prestanak vaZenja Odluke kojima su ova pitanja bila uredena u prethodnom periodu.
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i. SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE PROSTORA [ ODRZIV] RAZVO]
i Sekretaru Miljanu Baroviéu
!

Ve:_f'.n: 08-D-331/21-279/11 od 20. aprila 2021. godine

l’r(:eclmet: Mii&lja-lnie na Nacrt odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju
pomoénih objekata na teriotoriji Glavnog grada Podgorica
| i

Postovani,

. Na osnovu uvida u tekst Nacrta odluke o postavljanju, odnosno gradenju i
uklanjanju pomaénih objckata na teriotoriji Glavnog grada Podgorica i lzvje$taja o analizi
uticaja propisa za lokalnu samoupravu (RIA obrazac), Sckretarijat za finansije daje
saglasnost za navedeni RIA obrazac.




CRNA GORA Ul. Vuka Karadzica br.41

F—*%  GLAVNI GRAD PODGORICA 81000 Podgorica, Crna Gora
(g U Sekretarijat za planiranje prostora Telefon: 020/ 625-637, 625-647
i odrzivi razvoj Faks: 020/625-680

\__“  Sektor za planiranje prostora e-mail:

sekretarijat.planiranje.uredjenje@podgorica.me

Broj: 08-332/21-Sl.
Podgorica,22. mart 2021. godine

IZVIESTAJ

0 SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU ODLUKE O IZMJENAMA | DOPUNAMA ODLUKE
O POSTAVLJANJU, ODNOSNO GRAPENJU | UKLANJANJU POMOCNIH OBJEKATA NA TERITORWI
GLAVNOG GRADA PODGORICE

Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju
pomocnih objekata na teritoriji Glaynog grada Podgorice je stavljen na javni uvid svim zainteresovanim
gradanima Zakljutkom gradonagelnika Glavnog grada Pedgorice, aktom broj 01-018/21-1375 od 26.
februara 2021. godine, kojim je utvrden Nacrt Odluke i stavijen na javnu raspravu, u trajanju od 15 dana,
pocev od 01. marta 2021. godine zakljuéno sa 15. martom 2021. godine. U ovom periodu, Nacrt Odluke je
bio izloZzen u prostorijama Sekreltarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj, ali i objavijen na web stranict
Glavnog grada Podgorice (www.podgorica.me). Pisane primjedbe i sugestije na Nacrt Odluke o
izmjenama i dopunama Odluke o postavijanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata na
teritoriji Glavnog grada, zainteresovana lica su dostavljala Sekretarijatu za planiranje prostora i odrzivi
razvoj, ul. Vuka Karadzica br. 41 i na e-mail adresu sekretarijat.planiranje.uredenje@pcdgerica.me. Javna
rasprava povodom Nacrta Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o postavljanju, odnosno gradenju i
uklanjanju pomecénin objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice je zakiju¢ena 15. marta 2021 godine.

Centralna javna rasprava povodom Nacrta predmetne Odluke, odrzana je 10. maria 2021. godine,
u sali gradskog parlamenta, u Podgorici, sa poéetkom u 12.00 ¢asova. Centalnu javnu raspravu su vodili
sekretar Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj, gospodin Miljan Barovic i gospodin Dejan
Mugosa, predstavnik Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi razvoj. Centralnoj javnoj raspravi
prisustvovao je i Dusan Niki¢, takode predstavnik Sekretarijata za planiranje prostora i odrzivi razvoj.

Na centralnoj iavnoj raspravi povodom Nacrta predmetne Odiuke nije bilo zainteresovanih gradana |
predstavnika medija.

U toku trajanja javne rasprave ukupno je pristigla jedna primjedba i ista je sastavni dio ovog lzvjestaja.
Primjedbu na Nacrt Odluke o izmjenama i dopunama Qdluke o postavijanju. odnosno gradenju i
uklanjanju pomoénih cbjekata na teritorii Glavnog grada Podgorice pednijeli su predstavnici preduzeca
.Euro Pelrol CG* d 0.0,

Ui prilogn ovog lzviestaja je adgaver na primjedhu pristighu tokom trajanja javne rasprave
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| IZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

1
{
|
|

PREDLAGAC PROPISA

— e —————— e o ————

i

| Sekretarijat za planiranje prostora i odrZivi razvoj

NAZIV PROPISA , Odluka o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata !

na teritoriji Glavnog grada Podgarice
]

1. Definisanje problema

__nstatus quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovim oblastima.

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drZavnom nivou?

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za dono3enje propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lakalne samouprave?
Kaje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? {ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oiteéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- “R;z-log_zad_onos;rig Odﬂjkejéuskl_adwa nje_-[;r-(;hi;éms.é-iﬁﬁ.jenama i doEun;ﬁ;g ia-i('i.:‘hé'o-;_}!anira nju prostorai i’zgr.e;::lr;j-i

objekata, koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine.
Clanom 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je: ,Propisi jedinice lokalne

samouprave, kojima se ureduju pomocni objekti primijenjivace se do donoienja plana generalne regulacije Crne !

Gore.", dok je élanom 240a stav 1 propisano: "Podzakonski akti na osnovu ovlaiéenja iz ovog zakona donijece se u
roku od Zest mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Odlukom se prapisuju vrste pomocnih objekata, koji sluZe koriscenju stambenog, poslovnog i drugih objekata,
uredenju terena, kao i objekti u funkciji abavljanja poljoprivredne djelatnosti, a postavljaju se odnosno grade na istoj
urbanistickoj odnosno katastarskoj parceli, kao i uslovi i postupak za njihovo postavljanje, odnosno gradenje i
uklanjanje.

.

!

Oiteceni subjekti u slufaju nedonogenja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora, Glavni grad Podgorica |

i Drzava Crna Gora.
Odluka doprinosi unapredeniju stanja planiranja prostora Glavnom gradu.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, jer bi u slucaju |

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost?

Do'n'agéhje odluke ima za cilj pobolji-anja' uslova Zivota u Glavnom gradu.
Donosenje ovog propisa takode je predvideno Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2021. godinu.
Ne.

3. Opcije

Zaito je propis necphodan?
Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i
preporutijivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donolenja predloienog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljutiti i rodnu dimenziju te opcije — kako preferirana
_opcija unapreduije rodnu ravnopravnost: status fena i ednose medu Zenama i muskarcima)

Ovim propisom se harmonizuje pravni sistem. Kao 3to je navedeno u tatki 1 ovog obrasca postoji obaveza dono3enja '

predloZenog propisa.

4. Analiza uticaja
Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i |

indirektne, kao i rodnosenzitivne uticaje propisa?

Koje traskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim preduzedima).
Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trodkove koje Ce on stvariti.

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistui trzisna konkurencija.
Ukljutiti procjenu administrativiih opterecenja i biznis barijera.
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Odlu-léé'é_é"iﬁ"téti znacajane ekonomske i socijalne efekte na:

;P;;ciena fiskalnog uticaja

a u kojem Zene? Da li imimplementacija moie biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaracaizena?)

nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- investitore,

- vlasnike gradevinskog zemljista;
- zainteresovane korisnike prostora da u najve¢oj mogucoj mjeri iskau svoje potrebe vezane za planiranje prostora

i izgradnju objekata. !

'

Da li je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Glavnog grada za implementaciju propisaiu

kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom cdredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budietu za narednu fiskalnu godinu?

Da li propls utie na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budiet jedinice lokalne samouprave, odnosno za
budiet Crne Gore?

Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci,

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za BudZet Glavnog grada.

Za implementaciju Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Glavnog grada.

Po osnovu donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Potencijani korisnici za implementaciju propisa su svi gradani Glavnog grada bez obzira na bilo koju neravnopravnost.

R . T —

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriic¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. r
Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane |
konsultacije). |
Da li su predstavnice Zenskih udruzenja bile ukljuene u konsultacije?

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno

Eksterna ekspertska podrika nije koris¢ena jer nije bila potrebna. ,
Zaizradu nacrta obrazovana je radna grupa u kojoj su bili ukljuéeni kao €lanovi predstavnici Sekretarijata za planiranje ;
prostora i odriivi razvoj (u ¢ijoj nadleinosti je dono3enje akta), predstavnici “Agencije za izgradnju | razvoj Podgorice”
d.o.o0. i Direkcije za imovinu Glavnog grada Podgorice.

Ne.

Za dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt odluke upucen je javni poziv gradanima i svim zainteresovanim |
organizacijama da se ukljue u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju navedenog nacrta. lzvjestaj o |
sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je na sajtu Glavnog grada.

| 7. Monitoring i eual.ua-ciia

Koje su petencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? :
Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? ) |

|
Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. i
Glavni indikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva ce biti broj izdatih odobrenja za izgradnju pomocnih objekata. {

Broj:

Datum i mjesto
Podgorica,
19.04.2021. godine

o g a. i
PREDLAGAC PR :
Ao Sod
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1ZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMIOUPRAVE

1

OBRAZAC

|
i

: PREDLAGAC PROPISA i Sekretarijat za planiranje prostora i odrZivi razvoj
| NAZIV PROPISA i Odluka o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomocnih objekata

| na teritoriji Glavnog grada Podgorice

{1, Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drZavnom nivou?

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za dono3enje propisa?

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjerenl poslovi lokalne samouprave?
Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? {ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o3teéeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

" Razlog za donosenje Odluke je uskladivanje propisa sa izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji

| 2. Ciljevi

4. Analiza uticaja

_ Ne.

objekata, koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine.

Clanom 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je: ,Propisi jedinice lokalne
samouprave, kojima se ureduju pomoéni objekti primijenjivace se do donoienja plana generalne regulacije Crne
Gore.", dok je Elanom 240a stav 1 propisano: "Podzakonski akti na osnovu ovlaicenja iz ovog zakona donijece se u
roku od $est mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Odlukom se propisuju vrste pomocnih objekata, koji sluie koriscenju stambenog, poslovnog i drugih objekata,
uredenju terena, kao i objekti u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti, a postavljaju se odnosno grade na istoj
urbanistitkoj odnosno katastarskoj parceli, kao i uslovi i postupak za njihovo postavljanje, odnosno gradenje i
uklanjanje.

Osteceni subjekti u sluéaju nedono3enja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora, Glavni grad Podgorica
i Driava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora Glavnom gradu.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odrzivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, jer bi u slu€aju
Status quo” bili izraZeni dodatni problemi u ovim oblastima. _

Koiji ciljevi se postizu predloZenim proplsom?

Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost?

Do.l.'{oé'enje odluke ima za cilj bo'b‘ol'j'E'a.n‘jé uslova Zivota u Glavnom gradu.

Donosenje ovog propisa takode je predvideno Programom rada Skup3tine Glavnog grada za 2021. godinu.

3. Opcije

opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose medu Zenama i muskarcima)

Zasto je propis neophodan?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i
preporuéljivo je ukljuciti i neregulatorau opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja pradloZenog propisa).
ObrazloFiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuciti i rednu dimenziju te opcije —~ kako preferirana

Ovim propisom se harmonizuje pravni sistem. Kao 5to je navedeno u tacki 1 ovog obrasca postoji obaveza dono3enja
predlozenog propisa.

R . -

Na koga e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie i negativne uticaje, direktne i |

indirektne, kao i rodnosenzitivne uticaje propisa?

Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzedima).
Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troikove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i trzisna konkurencija.
Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

™



. - Odluka ¢e imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na: :
- investitore,

- vlasnike gradevinskog zemljista; ;
- zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskazu svoje potrebe vezane za planiranje prostora l

iizgradnju objekata.

i

i

|

|

——

[' 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Glavnog grada za implementaciju propisaiu
kom iznosu? i

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti. !

- Da li su neophedna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su
planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali propis uliCe na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda budicta Crne Gore i kako?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet jedinice lokalne samouprave, odnosno za |

{

budzet Crne Gore?
- Ko su potencijalni karisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci, |
i A U kajeim Zenie? Da liimimplementacija moze biti usrok neravnopraviiostiizmedu muskeraca i Zena?)
! - Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za Budzet Glavnog grada.
- Zaimplementaciju Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Glavnog grada. |
- Po osnovu donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze. [
- Potencijani korisnici za implementaciju propisa su svi gradani Glavnog grada bez obzira na bilo koju neravnopravnost.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori3¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. i
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane i
konsultacije). .
| - Dalisu predstavnice Zenskih udruzenja bile ukljuene u konsultacije? |
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni ednosno |
nijesu prihvaceni. Obrazloziti. S
- Eksterna ekspertska podrika nije kori¢ena jer nije bila potrebna. 1
Zaizradu nacrta obrazovana je radna grupa u kojoj su bili ukljuceni kao €lanovi predstavnici Sekretarijata za planiranje 5
prostora i odriivi razvoj (u ¢ijoj nadleinosti je donosenje akta), predstavnici “Agencije za izgradnju | razvoj Podgorice” |
d.o.o. i Direkcije za imovinu Glavnog grada Podgorice.
- Ne.
| - Zadostavljanje primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt odluke upucen je javni poziv gradanima i svim zainteresovanim
organizacijama da se ukljufe u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju navedenog nacrta. lzvjeitaj o |
i sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je na sajtu Glavnog grada. |

P 7. Mloni'toriﬂng i evaluacija

| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko <e biti zaduZen za sprovadenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. I
- Glavniindikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva ce biti broj izdatih odobrenja za izgradnju pomoénih objekata. |

{ e |

Broj:
Datum i mjesto

Podgorica,
19.04.2021. godine
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OBRAZAC

;. IZVIESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

g PREDLAGAL PROPISA Sekretarijat za planiranje prostora i odriivi razvoj
! | - - -

| NAZIV PROPISA

Odluka o postavljanju, odnosno gradenju i uklanjanju pomoénih objekata ;
i na teritoriji Glavnog grada Podgorice

1. Definisanje problema

. 2. Ciljevi

wstatus quo” bili izraZeni dodatni problemi u ovim oblastima.

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drizavnom nivou?

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za dono3enje propisa? i
Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni poslovi lokalne samouprave?
Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt?

Da li problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

Koji su uzroci problema? }
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odtedeni, na koji natin i u kojoj mjeri? i
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Razlog za dono3enje Odluke je uskladivanje propisa sa izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, koji je stupio na snagu i primjenjuje se od 14. avgusta 2020. godine.

Clanom 223 stav 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata propisano je: ,Propisi jedinice lokalne
samouprave, kojima se ureduju pomocni objekti primijenjivace se do donosenja plana generalne regulacije Crne
Gore."”, dok je ¢lanom 240a stav 1 propisano: "Podzakonski akti na osnovu ovlascenja iz ovog zakona donijece se u
roku od $est mjeseci, od dana stupanja na snagu ovog zakona."

Odlukom se propisuju vrste pomocnih objekata, koji sluie koriséenju stambenog, poslovnog i drugih objekata,
uredenju terena, kao i objekti u funkciji obavljanja poljoprivredne djelatnosti, a postavljaju se odnosno grade na istoj |
urbanistickoj odnosno katastarskoj parceli, kao i uslovi i postupak za njihovo postavljanje, odnosno gradenje i
uklanjanje. :
Oiteceni subjekti u slu¢aju nedono3enja Odluke su: pravna i fizicka lica, kao korisnici prostora, Glavni grad Podgorica
i Drzava Crna Gora.

Odluka doprinosi unapredenju stanja planiranja prostora Glavnom gradu.

Preferirana opcija doprinijece stabilnom i odriivom sistemu planiranja prostora i izgradnje objekata, jer bi u slucaju

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Da li bilo koji od ciljeva unaprieduje rodnu ravnopravinost?

Donosenje odluke ima za_l_:ilj pobolj'§anjé uslova ivota u Glavnom gradﬁ.
Donosenje ovog propisa takode je predvideno Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2021. godinu.
Ne.

3. Opcije

| 4. Analiza uticaja

Zaito je propis neophodan?
Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i
preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloienog propisa).

Obrazloiti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuditi i rodnu dimenziju te opcije — kako preferirana |
opdija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose medu Zenama i muskarcima)

Ovim propisom se harmonizuje pravni sistem. Kao 5to je navedeno u tacki 1 ovog obrasca postoji obaveza donoenja
predloZenog propisa. i

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i |
indirektne, kao i rodnosenzitivne uticaje propisa?

Koje tro3kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim preduzedimal.

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triisna konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativiih optereéenja i biznis barijera.
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- Odluka ée imati znacajane ekonomske i socijalne efekte na:
" - investitore,
[ - vlasnike gradevinskog zemljista;
E - zainteresovane korisnike prostora da u najvecoj mogucoj mjeri iskaZu svoje potrebe vezane za planiranje prostora |
i iizgradnju objekata.
:
I

5. f Proqcna f'skalnag uticaja
; - Dalije potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Glavneg grada za implementaciju propisaiu
kom iznosu?
Da li je chezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokem odredenog vremenskog perioda? Obrazloiiti.
- Da li su neophadna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da i su
planirana u budZetu za narednu fiskalnu godinu? '
- Dali propis utice na visinu prihoda Jedinice lukalne samouprave ednosno prihoda budieta Crne Gore i kalta? !
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budiet jedinice lokalne samouprave, odnosno za I
budiet Crne Gore?
- Ko su potencijalni korisnici budieta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi korisnici mogli biti muskarci,
__aukojem Zene? Da li imimplementacija moze biti uzrck neravnopravnosti izmedu muskaraca i iena?) |
- Implementacuom propisa nece se ostvariti pnhod 2a Budzet Glavnog grada. |
- Zaimplementaciju Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Glavnog grada. t
i
|

- Po osnovu donijete odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Potencijani korisnici za implementaciju propisa su svi gradani Glavnog grada bez obzira na bilo koju neravnopravnost. |

l 6. Konsultacije zainteresovanih strana i

| - Naznatiti da li je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

i - Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javae ili ciljane f

i konsultacije).

- Dalisu predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljuene u konsultacije?

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni odnosno :

[ nijesu prihvaceni. Obrazloziti. e o

' - Eksterna ekspertska podrska nije koriécena j |er nue bila potrebna E

- Zaizradu nacrta obrazovana je radna grupa u kojoj su bili uklju¢eni kao ¢lanovi predstavnici Sekretarijata za planiranje |
prostora i odrZivi razvoj (u ¢ijoj nadleinosti je dono3enje akta), predstavnici “Agencije za izgradnju | razvoj Podgorice”
d.o.o. i Direkcije za imovinu Glavnog grada Podgorice. !

= Ne.

- Zadostavljanje primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt odluke upucen je javni poziv gradanima i svim zainteresovanim :
organizacijama da se uklju€e u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju navedenog nacrta. lzvjestaj o |
sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je na sajtu Glavnog grada. |

? Mumtormg i eva!uacua
' - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
| - Koji su glavni indikateri prema kojima €e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
| _ - _Kocehbiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

_E - Ne postoje prepreke za implementaciju propisa. '
- Glavniindikatori za mjerenje ispunjenja ciljeva ¢e biti broj izdatih odobrenja za izgradnju pomocnih objekata.

Broj:

Datum i mjesto
Podgorica,
19.04.2021. godine




