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Na osnovu &ana 58 stav 1 tatka 3 Zakona o lokalno
samoupravi (,,Sluzbent list CG*, br. 2/18, 34/19 1 38/20) i ¢clana 100
stav 1 tacka 3 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbenti list CG - Opstinskt
propisi®, broj 8/19), podnosim Izvjestaj o postupanju u upravnim
stvarima iz nadleznosti Glavnog grada u 2020. godini.

U radu Skupétine Glavnog grada i njenih radnih tijela, prilikom
razmatranja Izvjestaja, uCestvovace mr Vuksan Vuksanovi¢, glavni
administrator Glavnog grada.
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GLAVNI GRAD PODGORICA
GLAVNI ADMINISTRATOR

IZVJESTA] )
O POSTUPAN]JU U UPRAVNIM STVARIMA IZ NADLEZNOSTI
GLAVNOG GRADA U 2020. GODINI

Podgorica, februar 2021. godine



uvoD

Pravni osnov za pripremu ovog izvjeStaja, sadrzan je u odredbi clana 77 stav 1
alineja 5 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20), kojim
je propisano da glavni administrator priprema godiSnji izvjeStaj o postupanju u upravnim
stvarima iz nadleZnosti opstine i ¢lanu 119 st.1 tal.5 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list
CG-opstinski propisi”, br.8/19), kojim je propisano da glavni administrator priprema
godisnji izvjeStaj o postupanju u upravnim stvarima.

Izvje$taj o postupanju u upravnim stvarima kod Glavnog grada za 2020. godinu,
saCinjen je u skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2021. godinu.

Cilj Izvjestaja je da prikaZe ostvarivanje funkcije Glavnog grada, kroz nacin, kvalitet i
obim upravnog rjesavanja, posebno sa stanovista zakonitosti, efikasnosti i ekonomi¢nosti
postupka.

U izvjesStaju su prikazani rezultati primjene propisa u ostvarivanju i zastiti prava i
pravnih interesa fizic¢kih i pravnih lica i drugih strana u postupcima pred organima uprave i
zastita javnog interesa, ostvareni kroz vodenje upravnog postupka, donoSenje i izvrSavanje
rjeSenja i drugih pojedinacih akata, preduzimanje upravnih mjera i radnji, pracenje
njihovog izvrsenja, davanje obavjeStenja, davanje stru¢nih uputstava, instrukcija za rad i
ukazivanje stru¢ne pomoci, u skladu sa pozitivhopravnim propisima.

IzvjeStaj sadrZzi zbirne i pojedinacne podatke o upravnom postupanju, koje su
dostavili organi uprave i sluzbe Glavnog grada u cijoj je nadleZnosti rjeSavanje upravnih
stvari. Podaci su obradeni tekstualno i tabelarno na obrascima koji su sastavni dio ovog
izvjestaja.

1 OPSTI PREGLED STANJA RJESAVANJA UPRAVNIH STVARI

Upravno rjeSavanje o pravima, obavezama i pravnim interesima fizickih i pravnih
lica, kao i postupak zastite prava stranaka i zasStite javnog interesa ostvaruje se primjenom
odredbi Zakona o upravnom postupku (,Sluzbeni list CG* br. 56/14, 20/15,40/16 i 37/17).

Sumiranjem dostavljenih podataka utvrdeno je da je tokom 2020. godine kod
Glavnog grada u radu bilo 222.816 upravnih predmeta. Podaci su prikazani tekstualno i
tabelarno u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju godi$njeg izvjeStaja o postupanju u upravnim
stvarima i blizem sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o postupanju u upravnim stvarima
(,SluZbeni list CG“, broj 82/17).

U izvjeStajnom periodu po sluzbenoj duzZnosti pokrenuto je 157.486 prvostepenih
upravnih postupaka. Po zahtjevu stranke pokrenuto je 17.368 prvostepena upravna
postupka. U izvjestajnom periodu rijedeno je ukupno 130.027 upravnih predmeta.
Napominjemo da je broj nerijeSenih predmeta iz nadleZnosti Sekretarijata za planiranje
prostora i odrZivi razvoj uslovljen podnijetim zahtjevima za legalizaciju bespravnih
objekata (u 2021. godinu prenosi se 12.348 zahtjeva po ovim predmetima, koji su ostali
nerijeSeni jer umnogome zavise od donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore), kao i
iz nadleZnosti Uprave lokalnih javnih prihoda zbog problema sa urucivanjem rjesenja, a na
Sta je ukazano u izvjeStajima tih organa kao i u zakljucku ovog izvjeStaja.



Ako se isti izuzmu, procenat rijeSenih upravnih predmeta u izvjesStajnom periodu

iznosi 91%.

II RJESAVANJE UPRAVNIH PREDMETA U ORGANIMA UPRAVE |
SLUZBAMA GLAVNOG GRADA KOD KOJIH SE VODI UPRAVNI POSTUPAK

SEKRETARIJAT ZA LOKALNU SAMOUPRAVU

U Sekretarijatu za lokalnu samoupravu je u izvjestajnom periodu vodeno ukupno
658 upravnih postupaka, od kojih je 317 po zahtjevu stranke, a po sluzbenoj duznosti 341.
0d ukupnog broja upravnih postupaka 654 je iz osnova sluzbenicko - namjestenickih
odnosa (ocjenjivanje rada, godi$nji odmor, pla¢eno odsustvo, rasporedivanje sluzbenika i
sl.) i 4 iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

0d ukupnog broja postupaka u oblasti sluzbenitko namjestenic¢kih odnosa, 313 su
po zahtjevu stranke, a 341 po sluzbenoj duZnosti, sa sljede¢om strukturom: rasporedivanje
_ 51, utvrdivanje zarade - 51, pla¢eno odsustvo - 3, nov¢ana pomo¢ zbog smrti ¢lana uze
porodice - 2, izbor kandidata - 2, zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme - 2,
zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme - 1, utvrdivanje ocjene rada zaposlenih
za 2020. godinu - 57, koriScenje godi$njeg odmora - 106, varijabilni dio zarade - 22,
prestanak radnog odnosa - 3, priznanje prava na otpremninu - 1, prijava na oglas/konkurs
— 209, obrazovanje komisija - 76 i utvrdivanje naknade za rad u komisiji - 72.

Na upravne postupke u oblasti sluzbeni¢ko-namjestenickih odnosa izjavljeno je 7
albi. Komisija za Zalbe Crne Gore je svih 7 zZalbi odbila.

U 2020. godini, 8 (osam) sluzbenika Sekretarijata za lokalnu samoupravu pohadalo
je 4 (Cetiri) obuke. Napominjemo da je obuku na temu ,Zakon o upravnom postupku”
pohadalo 4 (Cetiri) sluzbenika ovog organa lokalne uprave. Realizacijom kadrovskog plana
za 2021. godinu, o¢ekujemo jo§ vecu efikasnost i kvalitet u radu Sekretarijata za lokalnu
samoupravu.

Voden je jedan postupak po prigovoru na upravnu aktivnost, u kojem je Sekretarijat
rjeSenjem odbio prigovor.

Postupci u oblasti slobodnog pristupa informacijama pokrenuti su po zahtjevu
stranke i to ukupno-4 (Cetiri). U tim postupcima donijeto je 3 (tri) rjeSenja od kojih
1(jedno) kojim se zahtjev usvaja i 2 (dva) kojim se zahtjev djelimi¢no usvaja, kao i jedno
obavjestenje o prosljedivanju na nadleZnost. Sva rjesenja/obavjeStenja donijeta su u
zakonom propisanom roku i na ista nije bilo izjavljenih Zalbi.

U oblasti saradnje i partnerstva sa NVO sprovedena su 2 postupka po prijavama
nevladinih vrganizacija. U navedenim postupcima donijeta su rjcSenja kojim sc utvrduje
jedinstvena lista nevladinih organizacija koje ispunjavaju uslove za saradnju i rjeSenja
kojim se utvrduje jedinstvena lista kandidata koji ispunjavaju uslove za partnerstvo. Na
navedena rje$enja nije bilo izjavljenih Zalbi.

Po zahtjevu zaposlenih izdato je 93 uvjerenja o duZini radnog staza. Takode,
izvréeno je 47.844 ovjera potpisa, prepisa i rukopisa, 6.249 izvoda iz registra vjencanih i
269 internacionalnih izvoda.



Isticemo da je procenat rijeSenih upravnih predmeta u Sekretarijatu za lokalnu
samoupravu u 2020. godini - 98,4%, da je u roku rijeseno 97,5% upravnih predmeta, dok je
broj upravnih predmeta rije$enih po isteku roka 0,9%. Broj nerijeSenih predmeta sa
podatkom o broju nerijeSenih predmeta iz prethodne godine u procentu iznosi 1,6%, i isti
se odnosi na postupke koji su zapoceti krajem decembra 2020. godine i bice rijeSeni u
zakonom propisanom roku.

SEKRETARIJAT ZA FINANSIJE

U Sekretarijatu za finansije je u izvje$tajnom periodu vodeno ukupno 112 upravnih
postupaka, od kojih je 24 po zahtjevu stranke, a po sluzbenoj duZnosti 88. Od ukupnog
broja upravnih postupaka 99 je iz osnova sluzbenitko - namjeStenickih odnosa
(ocjenjivanje rada, godi$nji odmor, pla¢eno odsustvo, rasporedivanje sluzbenika isl.)i 13
iz oblasti slobodnog pristupa informacijama.

U oblasti sluzbeni¢ko namjesteni¢kih odnosa, od ukupnog broja postupaka, 24 su
po zahtjevu stranke, a 76 po sluzbenoj duznosti, sa sljede¢om strukturom: rasporedivanje -
14, utvrdivanje zarade - 14, pla¢eno odsustvo - 2, nov€ana pomo¢ zbog smrti ¢lana uze
porodice -1, izbor kandidata - 1, zasnivanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme -1,
utvrdivanje ocjene rada zaposlenih za 2020. godinu - 14, kori$¢enje godi$njeg odmora - 13,
varijabilni dio zarade - 24, prestanak radnog odnosa - 4, priznanje prava na otpremninu -
4, prijava na oglas/konkurs - 4 i utvrdivanje naknade za rad u komisiji - 3.

Postupci u oblasti slobodnog pristupa informacijama pokrenuti su po zahtjevu
stranke i to ukupno -13 (trinaest). U tim postupcima donijeto je 13 rjeSenja, od kojih 11
kojim se zahtjev usvaja, 1 kojim se zahtjev odbija kao neosnovan i 1 zahtjev je proslijeden.

SvarjeSenja su donijeta u zakonom propisanom roku i na jedno je izjavljena Zalba.

RjeSavanjem u zakonom propisanim rokovima, objavljivanjem na internet stranici
rjeSenja/obavjestenja kojima je odluceno po zahtjevima za slobodan pristup informacijama
i dostavljanjem u elektronsku aplikaciju, objavljivanjem na internet stranici vodi¢a za
slobodan pristup informacijama, ovaj organ je u rjeSavanju upravnih stvari iz svog
djelokruga obezbijedio ostvarivanje nacela efikasnosti i zakonitosti.

Ostvarivanje funkcije upravnog rjesavanja, posebno sa stanoviita zakonitosti i
aZurnosti organa moZe se ocijeniti kao dobro, a kroz bolju organizaciju poslova i
intenziviranjem saradnje sa organima koji uéestvuju u postupku, postignuta je znacajna
efikasnost u ostvarenju funkcije upravnog rjeSavanja.

SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE PROSTORA I ODRZIVI RAZVO]

U toku 2020. godine, podnijeto je 574 zahtjeva, dok je iz prethodnih godina
prenijeto 12.615 zahtjeva, $to ukupno iznosi 13.189 zahtjeva.

Rijeseno je 841 zahtjeva, ukljucujuéi i predmete iz prethodnih godina, od ¢ega je:
usvojeno- 516 zahtjeva; odbijeno- 243 zahtjeva i obustavljeno- 82 zahtjeva. Na odluke u
navedenim predmetima izjavljene su ukupno 23 7albe.



U 2021. godinu prenosi se 12.348 zahtjeva po predmetima upravnog postupka, koji
su ostali nerije$eni, uglavnom vezani za postupke koji se odnose na legalizaciju bespravnih
objekata, koji umnogome zavise od donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore.

Predmeti rje$avani u 2020. godini, u upravnom postupku su sljedeci:
= Za izgradnju i rekonstrukciju stambeno-poslovnih, poslovnih i stambenih objekata:
odbijena su 2 zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole, postupci pokrenuti po Zakonu o
uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i
33/14). Ostalo je nerijeSeno 5 predmeta iz prethodnog perioda;

- 7a izdavanje upotrebnih dozvola: rijeSeno -45; usvojeno -33; odbijeno -12 i
nerijeSeno -33;

= Za pretvaranje stambenog prostora u poslovni prostor: rijeSeno - 24; usvojeno -11;
odbijeno -11; obustavljeno - 2 i nerijeSeno -13;

= Za pomocéne objekte: rijeSeno -27; usvojeno -7; odbijeno -12; obustavljeno -8 i
nerijeSeno -8;

= Odobrenje za gradenje objekata od opSteg interesa: rijeSeno -24; usvojeno -21;
odbijeno -1; obustavljeno -2 i nerijeSeno -5;

U izvje$tajnom periodu rjeSavani su predmeti vezani za legalizaciju bespravnih
objekata, prenijeti iz 2018. godine, kao i 109 zahtjeva podnijetih u izvjeStajnom periodu, od
Eega je: rijeSeno -373; usvojeno -153; odbijeno -185 i obustavljeno -35:

- Nerije$eno- 12,248 *(podatak se, uglavnom, odnosi na zahtjeve u kojima su donijeta
rjeSenja o prekidu postupaka do donoSenja Plana generalne regulacije i/ili zatraZena
dopuna dokumentacije);

- 7a obracun naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta: rijeseno -
251; usvojeno -214; odbijeno -5; obustavljeno -32. i nerijeseno -29;

- Za slobodan pristup informacijama: rijeSeno -36; usvojeno -26; odbijeno -9;
obustavljeno -1 i nerijeSeno -1.

Legalizacija bespravnih objekata - Nakon donosenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata iz avgusta 2020. godine,
podnijeto je 109 zahtjeva u novom roku za legalizaciju bespravnih objekata.

U 2020. godini struktura obradenih predmeta je sljedeca: upuceno je 4.000
obavjestenja za stranku za dopunu dokumentacije (za kopiju plana i list nepokretnosti),
1.279 (obavjestenja za stranku za dopunu dokumentacije po novom Zakonu), 337 zahtjeva
je upuéeno Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice na dalji postupak, 952 rjcSenja ©
prekidu postupka, 20 rjeSenja o naknadi za urbanu sanaciju (saglasno izmjenama Zakona i
novoj Odluci), 153 rjeSenja o legalizaciji, 185 odbijenih zahtjeva i 35 obustavljenih
postupaka.

U skladu sa odredbama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, sprovedeno je
56 upravnih postupaka, ukljuCujuci 2 predmeta koji su prenijeti iz prethodne godine. Usljed
zahtjevanog vremenskog okvira i prirode postupaka, 4 procedure procjene uticaja
prenijete su u narednu godinu.

Kada su u pitanju ostali predmeti podnijeto je: 570 zahtjeva za izdavanje
urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i 30 zahtjeva za izdavanje uvjerenja.

Kada je u pitanju trajanje postupka moZe se ocijeniti da su zahtjevi stranaka
rje$avani u zakonom propisanom roku, a broj prekoracenja je bio iz razloga sloZenosti
upravnih postupaka u kojima se sluzbeno prikupljaju podaci drugih organa i ustanova.



Takode, napominjemo da je na internet stranici Glavnog grada formiran podsajt ovog
Sekretarijata na kojem se aZurno objavljuju sva donijeta akta i rje$enja, a sve u skladu sa
zakonskom regulativom.

SEKRETARIJAT ZA KOMUNALNE POSLOVE

Sekretarijat za komunalne poslove u izvje$tajnom periodu primio je na rjeSavanje
ukupno 2.444 upravih predmeta pokrenutih po zahtjevu stranke iz komunalne i stambene
oblasti, a ukljucujuci i prenijete iz 2019.godine- 108 zahtjeva, kod ovog organa u
izvjeStajnom periodu rje$avano je iz naznacenih oblasti ukupno 2.552 zahtjeva.

U komunalnoj oblasti, Sekretarijat je u 2020.godini, primio 2.434 zahtjeva (iz
predhodnog perioda ostalo je nerijeSeno 106 zahtjeva), tako da je rje$avano ukupno 2.540
zahtjeva. RijeSeno je 2422 zahtjeva i to: usvojeno 2181, odbijeno 232 zahtjeva,
obustavljeno 9, a za 118 zahtjeva postupak za rjesavanije je u toku, a zakonom propisani rok
za rjeSavanje nije protekao.

Zahtjevi iz komunalne oblasti odnosili su se na izdavanje odobrenja, odnosno od
donoSenja Programa privremenih objekata, na izdavanje urbanistitko tehnickih uslova za
postavljanje montaznih objekata - tipa kiosk, zatvorene baste kao samostalnog
privremenog objekata, manjih sportskih objekata, zatvorene baste u sastavu ugostiteljskog
objekta,privremenih objekata za potrebe komunalne infrastrukture,reklamno - oglasnih
panoa, tendi i objekata koji se mogu izmjestati sa jednog mjesta na drugo i to: ljetnja basta;
slobodno-stojeca i zidna vitrina; izlozbena polica;kioska u sklopu autobuskog stajaliSta;
pokretne tezge; pult za izlaganje i prodaju knjiga, ¢asopisa, drugih publikacija; posebno
vozilo koje ima proizvodacki atest za obavljanje djelatnosti; objekti za izvodenje zabavnih
programa i drugi slicni objekti, kao odobrenja za postavljanje urbanog mobilijara,
numeracija novootvorenih ulaza na stambene poslovnim objektima, prekopima zemljanih
povrsina i sl.

Najveci broj nerijeSenih zahtjeva na kraju izvje$tajnog perioda, iz komunalne
oblasti, odnosi se na zahtjeve koji su podnijeti krajem izvjestajnog perioda, kao i nepotpune
zahtjeve, za koje je sekretarijat zatrazio dopunu dokumentacije, ili je pak po sluzbenoj
duznosti zahtjevao od nadleznih organa ili javnih sluzbi dostavljanje neophodnog dokaza u
cilju priznavanja lraZenog prava, tako da ée isti biti rjeSavani tokom I kvartala 2021.
podine.

Na upravne predmete pokrenute po zahtjevu stranke iz komunalne oblasti, u 2020.
godini, kod ovog organa uloZeno je 13 Zalbi, koje su dopustene, blagovremene i podnijete
od ovlascenog lica i koje su proslijedene drugostepenom organu - glavnom administratoru
na dalje postupanje.



Iz stambene oblasti u 2020. godini, podnijeto je 10 zahtjeva za rjeSavanje (iz
prethodnog perioda ostala su nerijeSena 2 zahtjeva), tako da je rjeSavano ukupno 12
zahtjeva.

RijeSeno je 8 zahtjeva, na nacin $to je 4 zahtjeva usvojeno, 3 zahtjeva je odbijeno, 1
postupak je obustavljen, a po 4 zahtjeva postupak za rjeSavanje je u toku, a zakonom
propisani rok za rjeSavanje nije protekao.

Na upravne predmete pokrenute po zahtjevu stranke iz stambene oblasti, u 2020.
godini, kod ovog organa uloZeno je 5 Zalbi, koje su dopustene, blagovremene i podnijete od
ovla$éenog lica, i u utvrdjenom roku dostavljene organu nadleZnom za rjeSavanje po Zalbi.

Sprovedena su dva administrativna izvrSenja rjeSenja o iseljenju bespravno useljenih
lica iz stambenih ili poslovnih prostorija.

Radi ostvarivanja prava gradjana iz iz komunalne i stambene oblasti, po zahtjevima
stranaka, od 2.552 zahtjeva, rijeSeno je 2.430 zahtjeva u zakonom predvidjenom roku za
njihovo rjeSavanje, dok za 122 zahtjeva postupak za rjeSavanje je u toku, a propisani rok
za rjeavanje nije istekao, iz razloga podnoSenja zahtjeva krajem izvjeStajnog perioda,
potrebe dopune dokumentacije neophodne za postupak odlu¢ivanja po podnijetim
zahtjevima i isti ¢e biti rijeSavani tokom I kvartala 2021. godine.

Ovaj organ je u izvjeStajnom periodu, postupajuéi po pravnim ljekovima na
prvostepena akta javnih sluzbi kojima je je povjereno obavljanje komunalnih djelatnosti i
nad kojima Sekretarijat vr$i upravni nadzor i  po prigovorima korisnika komunalnih
usluga u skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima rjeSavao po 186 zalbii 111
prigovora.

U izvjeStajnom periodu, Sekretarijat je imao kadrovskih problema zbog manjka
sluzbenika koji je proistekao, jednim dijelom zbog sporazumnog prestanka radnog odnosa
zbog odlaska u starosnu penziju, a Cija se radna mjesta zbog trajanja procedure
angazovanja novih sluzbenika nijesu mogla blagovremeno popuniti. Takode, problem je
nastajao i kod odsustva sluzbenika zbog privremene sprijecenosti za rad. Naravno, kao i u
cijelom sistemu, problem je nastajao zbog koriS¢enja prava na odsustvo sluzbenika zbog
epidemije koronavirusa. U izvjeStajnom periodu, Sest siuZbenika pohadalo je obuku, u
dijelu primjene Zakona o upravnom postupku.

Saglasno Uputstvu o postupanju organa uprave Glavnog grada sa strankama, vrSenje
poslova iz djelokruga Sekretarijata je organizovano na nacin kojim se strankama
omogucava da $to lakSe i u najkra¢em postupku ostvare svoja prava. Pored ogranicenja i
zabrana uvedenih zbog epidemije koronavirusom, strankama je neprekidno omogucena
komunikacija sa ovim organom, bilo putem Salter sluzZbe, mailom ili telefonski.

Uzimajuéi u obzir sve navedene pokazatelje, moZe se konstatovati da je izvrSavanje
funkcije upravnog rje$avanja za ostvarivanje prava gradjana iz komunalne i stambene
oblasti, kod ovog organa u izvjeStajnom periodu 2020.godine, bilo uspjeSno i na
zadovoljavajué¢em nivou.



SEKRETARIJAT ZA SAOBRACA]

Sekretarijat za saobracaj u izvjeStajnom periodu, primio je 1.988 zahtjeva. RijeSeno
je 1.975 zahtjeva na nacin Sto je: usvojeno 1.665 zahtjeva, odbijeno 189 zahtjeva, 121
postupka su obustavljena i izdao 161 uvjerenje o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena
evidencija odnosno 264 uvjerenja o ¢injenicama o kojima se ne vodi sluzbena evidencija.

Najveci broj podnijetih zahtjeva odnosi se na izdavanje odobrenja za rezervaciju
parking mjesta, izdavanje odobrenja za rezervaciju parking mjesta za lica sa invaliditetom,
na odobrenja kojima se izdaje znak pristupacnosti za lica sa invaliditetom, izvodenje
radova prekopa javnih saobracajnih povrSina, zatvaranje saobradaja, zauzimanje dijela
javnih saobracajnih povr$ina radi izvodenja radova na pojedinim objektima, izdavanje
odobrenja za potpunu ili djelimi¢nu zabranu saobrac¢aja za vrijeme izvodenja radova na
javnim saobracajnim povrSinama, izdavanje odobrenja za kretanje motornih vozila u
zabranjenim zonama, izdavanje saglasnosti za priklju¢ak prilaznog puta na opstinski put,
prikljucka i ukrstanja nekategorisanog puta na opstinski put, izdavanje licenci i izvoda
licenci za auto - taksi prevoz, izdavanje uvjerenja za auto - taksi prevoz, izdavanje
odobrenja za prevoz za sopstvene potrebe, izdavanje odobrenja za posebni linijski prevoz
putnika i sli¢no.

Na upravne predmete pokrenute po zahtjevu stranaka u 2020. godini, kod ovog
organa izjavljeno je 6 Zalbi koje su dopustene, blagovremene i podnijete od ovlaS¢enog lica.
Zalbe su dostavljene glavnom administratoru kao drugostepenom organu, na dalje
postupanje.

Saglasno Uputstvu o postupanju organa uprave Glavnog grada sa strankama, vrSenje
poslova iz djelokruga Sekretarijata organizovano je na nacin kojim se strankama
omogucava da Sto lakSe i u najkra¢em postupku ostvare svoja prava.

Radi ostvarivanja prava gradana, rijeSeno je 1.975 =zahtjeva u zakonom
predvidenom roku, dok je za 13 zahtjeva postupak za rjeSavanje u toku, a propisani rok za
rjeSavanje nije istekao, iz razloga podnosSenja zahtjeva krajem izvjestajnog perioda, potrebe
dopune dokumentacije neophodne za postupak odlucivanja po podnijetim zahtjevima i isti
¢e biti rjeSavani u zakonom predvidenom roku.

Podzakonski akti koje ovaj Sekretarijat primjenjuje u postupku rada iz svog
djelokruga, u saglasnosti su sa rjeSenjima iz Zakona o upravnom postupku.

Uzimajuéi u obzir navedeno, moze se utvrditi da je izvrSenje funkcije upravnog
rjeSavanja za ostvarivanje prava gradana ovog organa u izvjeStajnom periodu, bilo
uspjesno i na zadovoljavaju¢em nivou.

SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO

Za rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku, u periodu 01. januar - 31.
decembar 2020. godine, iz oblasti turizma, ugostiteljstva, preduzetnistva, poljoprivrede i
pristupa informacijama primljeno je 836 zahtjeva, $to sa prenijetih 45 zahtjeva iz 2019.
godine iznosi ukupno 881 zahtjev. Od ukupno primljenog i prenijetog broja zahtjeva



usvojeno je 711. Postupak je obustavljen po 125 zahtjeva, kada je stranka izjavila da
odustaje od zahtjeva. Odbijeno je 23 zahtjeva.

Na kraju izvje$tajnog perioda ostalo je nerijeSeno 22 zahtjeva, koji su primljeni,
uglavnom, krajem godine i zbog nekompletne dokumentacije, postupak njihovog rjesavanja
je prenijetu 2021. godinu.

Zahtjevi primljeni u izvje$tajnom periody, odnosili su se na: ugostiteljstvo 360
(odobrenja, produzenja, promjene); pruZanje usluga rent-a cara 64 (produZenja, promjene
) izdavanje soba u domaéinstvu 75; ostale turisticke usluge 3; produZeno radno vrijeme
131; kategorizaciju ugostiteljskih objekata 27; prestanak obavljanja djelatnosti 125;
slohodan pristup informacijama 26; prenamjenu poljoprivrednog zemljista 17;vodni
uslovi, vodne saglasnosti i vodne dozvole 8.

U toku vodenja upravnog postupka za izdavanje odobrenja za obavljanje
ugostiteljske i turisticke djelatnosti i kategorizacije objekata, izvrSeno je oko 450
izlazaka na lice mjesta ovlasc¢enih sluZbenika.

Izdato je 94 uvjerenja o podacima iz evidencija, dok je 35 uvjerenja izdato shodno
posebnim zakonima kojima je dato ovla3¢enje da ovaj organ vodi postupak (potvrda o
obavljanju poljoprivredne proizvodnje) u svrhu stavljanja poljoprivrednih proizvoda u
promet ili osiguranja po osnovu poljoprivrede, $to ukupno iznosi 129 uvjerenja. Vodeno je
70 postupaka po sluzbenoj duznosti i donijeta pozitivna rjesenja.

U izvjeStajnom periodu podneSene su 4 Zalbe, u postupku odlu¢ivanja iz oblasti
ugostiteljstva i produZenog radnog vremena, od cega su 2 obustavljene nakon $to je stranka
odustala od Zalbe, 1 usvojena i zamijenjeno rjeSenje prvostepenog organa, a 1 Zalba je
odbijena rjeSenjem drugostepenog organa. Takodje su izjavljene 3 Zalbe Komisiji za Zalbe
Vlade Crne Gore iz oblasti radnih odnosa, koje su odbijene od strane drugostepenog
organa.

Podnijete prijave trgovine, se obraduju u svrhu evidentiranja podataka u Registar
prijava trgovine. Kopije prijava trgovine sa promjenama ovom organu dostavlja, po
sluzbenoj duZnosti TrZi%na inspekcija. Po tom osnovu, u izvjestajnom periodu evidentirano
je ukupno 870 prijava, koje obuhvataju i promjene prijava trgovine.

U izvjeStajnom periodu primljeno je ukupno 266 prijava zanatlija i izdato isto toliko
potvrda. Ovjereno je 121 knjiga prigovora i 16 knjiga popisa gostiju.

Izdavanje rjeSenja za obavljanje djelatnosti u radnom vremenu duZzem od
propisanog, je u skladu sa odredbama Odluke o radnom vremenu, gdje se po sluzbenoj
duznosti pribavljaju saglasnosti od nadleznih organa. | dalje je prisutan problem koji se
javlja u dobijanju saglasnosti, odnosno odgovora od sluzbi koje daju traZenu saglasnost, a
koja je neophodna za izdavanje rjeSenja. Ovo komplikuje izdavanje rjesenja za obavljanje
djelatnosti u produzenom radnom vremenu i utice na efikasnost rada Sekretarijata u ovom
dijelu.

Ostvarivanje funkcije upravnog rjeSavanja, sa stanovista zakonitosti i azurnosti
organa moze se ocijeniti kao dobro, a boljom organizacijom poslova, kori$¢enjem sluzbenih
evidencija, intenziviranjem saradnje sa organima koji ucestvuju u postupku,izradom
neophodnih obrazaca prilagodjenih potrebama ostvarenja prava gradana, postize se
znatajna efikasnost u ostvarenju funkcije upravnog rjesavanja iz djelokruga Sekretarijata.



SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNO STARAN]JE

U Sekretarijatu za socijalno staranje, predmeti rjeSavani u izvje$tajnom periodu u
upravnom postupku su sljededi:

Ukupno je primljeno 77 zahtjeva stranaka, iz prethodnog perioda preneSen 1
zahtjev; u propisanom roku je rijeSeno 70 zahtjeva, 4 rijeeno van roka, 3 odbijena, 71
usvojen, 3 zahtjeva nijesu rijeSena. Razlozi za rjeSavanje zahtjeva van propisanog roka su
Cekanje nalaza i misljenja nadleZne ljekarske komisije;

Zastita liénih podataka i slobodan pristup informacijama: primljeno -4 zahtjeva, 3
usvojena, 1 odbijen;

Radni odnosi: primljen 1 zahtjev; odbijen u roku; godi3nji odmori - primljeno 18
zahtjeva, svi usvojeni u roku; placena odsustva - primljeno 3 zahtjeva, svi usvojeni u roku;
Zastita odraslih: pomo¢ u ku¢i starim licima - primljeno 19 zahtjeva, svi usvojeni u roku;

BoraCko-invalidska zaStita: porodi¢na invalidnina - primljeno 7 zahtjeva, svi
usvojeni u roku; pogrebni troskovi - primljeno 13 zahtjeva, svi usvojeni u roku; pravo na
zdravstvenu zastitu - primljen 1 zahtjev, usvojen u roku; ratni vojni invalidi - poveéanje
procenta - primljeno 2 zahtjeva, lusvojen van roka, 1 nije rijeSen;civilna invalidnina-
povecanje procenta - primljen 1 zahtjev, 1 zahtjev iz prethodnog perioda, 1 odbijen van
roka, 1 nije rijeSen; porodi¢ni dodatak - primljen 1 zahtjev, usvojen u roku; materijalno
obezbjedenje - primljeno 5 zahtjeva, 4 usvojena, 3 u roku, 1 van roka, 1 nije rijeSen,
propisani rok istekao; povlascena voZnja - primljen 1 zahtjev, usvojen u roku;

RjeSavano je u 138 predmeta, po sluzbenoj duZnosti, od ¢ega je: iz oblasti radnih
odnosa 101 predmet; novéane i druge dru$tvene pomo¢i (renta za nastradale na vise¢em
mostu) 12 predmela; zaStita odraslih, 17 predmeta ; boracko invalidska zastita 8 predmeta,
6 donijetih rjeSenja, 1 postupak obustavljen, 1 nije rijeSen.

Izdato je 247 uvjerenja o ¢injenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija.

UloZeno 5 Zalbi, 3 Zalbe su odbijene od strane Sekretarijata, dvije Zalbe su
proslijedene drugostepenom organu, 1 odbijena i 1 odbacena.

Ostvarivanje funkcije upravnog rje$avanja, posebno sa stanovista zakonitosti i
azurnosti organa moZe se ocijeniti kao dobro, a kroz bolju organizaciju poslova,
koriS¢enjem sluzbenih evidencija, intenziviranjem saradnje sa organima koji uéestvuju u
postupku, izradom neophodnih obrazaca prilagodenih potrebama ostvarenja prava
gradana, postignuta je znacajna efikasnost u ostvarenju funkcije upravnog rjesavanja iz
nadleZnosti Sekretarijata.

SEKRETARIJAT ZA KULTURU I SPORT

U izvjeStajnom periodu, vodeno je ukupno 271 upravni postupak (225 po zahljevu
stranke a 46 po sluzbenoj duznosti), od ¢ega je 204 postupaka iz 2020. godine, kao i 67
postupaka zapocetih u 2019. godini za koje je nastavljeno postupanje.

Od ukupnog broja postupaka u zakonskom roku zavrsen je 201 postupak a u 70
postuka je nastavljeno postupanje u 2021. godini.

Strukturu upravnih postupaka po zahtjevu stranke ¢ini: 184 postupaka za
usmjeravanje djece sa posebnim potrebama u odgovarajuci obrazovni program od cega je
u zakonskom roku zavrSeno 114 postupka, na nacin $to je 104 zahtjeva stranke usvojeno, 3



zahtjeva odbijena kao neosnovana, a 7 zahtjeva je obustavljeno na zahtjev stranke; 1
postupak za slobodan pristup informacijama i po istom je u zakonskom roku donijeto
rijeSenje kojim se djelimino usvaja zahtjev i odobrava pristup informacijama i 40
postupaka po zahtjevu stranke iz oblasti sluzbenicko namjestenickih odnosa;

Na upravne predmete kod ovog organa u izvjeStajnom periodu izjavljena je jedna
zalba na rjeSenje za slobodan pristup informacijama, koja je proslijedena nadleZnom
drugostepenom organu.

U izvjeStajnom periodu Sekretarijat je okonc¢ao ukupno 46 postupaka po sluzbenoj
duZnosti iz oblasti sluZbeno namjestenickih odnosa.

U 70 postupaka za usmjeravanje djece sa posebnim potrebama u odgovarajuéi
obrazovni program nastavljeno je postupanje u 2021. godini iz razloga Sto je postupak
usmjeravanja djece sa posebnim obrazovnim potrebama postupak koji, po prirodi stvari,
traje zbog neophodne opservacije djeteta, koja je multisektorskog karaktera, kao i od niza
faktora (zdravstvenog stanja djeteta, dostupnosti i socijalne strukture porodice, njihove
dostupnosti za komunikaciju, dostavljenih izvjeStaja od socijalnih, zdravstvenih,
obrazovnih institucija i sl.), Sto uti¢e na kompletiranja propisane dokumentacije od strane
podnosioca zahtjeva, drzavnih organa i Komisije za usmjeravanje djece sa posebnim
obrazovnim potrebama, i znatno usloZnjava realizaciju upravne stvari.

UPRAVA LOKALNIH JAVNIH PRIHODA

Uprava lokalnih javnih prihoda je na osnovu Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u
toku 2020.godine, preduzela aktivnosti na izvrSavanju poslova utvrdivanja, naplate i Kontrole
lokalnih javnih prihoda — poreza, naknada 1 taksa.

U toku 2020. godine Uprava je donijela ukupno 142.686 rjeSenja, od cega je 107.428 uruceno
i to po osnovu: 1. poreza na nepokretnosti - 102.538; 2. naknade za koriSc¢enje opstinskih puteva-
3.438; 3. lokalne komunalne takse - 1.452.Pokrenuto je 8.455 postupaka prinudne naplate
obaveze po osnovu poreza, prireza, taksi i naknada. U istom periodu, radi ostvarivanja prava
pred drugim organima, sluzbama i ustanovama na zahtjev pravnih i fizickih lica izdato je 1.884
uvjerenje.

Inspekeijski nadzor izvrSen je kod 873 subjekata, od cega je po osnovu: poreza na
nepokretnosti pokrenut postupak inspekcije kod 757 obveznika; prireza porezu na dohodak
fizickih lica pokrenuto 88 kontrola i naknade za koriS¢enje opstinskih puteva pokrenuto je 28
kontrola.

Uprava nije uspjela da uruci 35.258 rjeSenja, zbog promjene adrese vlasnika, odnosno
korisnika nepokretnosti, zbog promjene ulica i brojeva zgrada, zbog smrti vlasnika
nepokretnosti, nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim slucajevima neposjedovanja
podataka o nasljednicima tj. korisnicima nepokretnosti i drugih promjena. Manjkavi, nepotpuni i
netaéni podaci, u vezi sa adresom i prebivaliStem poreskih obveznika, koje crpimo od Uprave za
katastar i drzavnu imovinu i Ministarstva unutrasnjih poslova (registar prebivalista) su, izmedu
ostalog, razlog navedenog broja neurucenih rjesenja. U cilju §to efikasnijeg utvrdivanja i naplate
lokalnih poreza, veoma je znacajna saradnja sa organima koji raspolazu podacima koji mogu
koristiti ovoj upravi u obavljanju svojih poslova, kao §to su podaci o registrovanim privrednim



subjektima, vlasnicima nepokretnosti, njihovom zaposlenju, adresi, matiénom broju, kao i podaci
koji se dobijaju od investitora novoizgradenih objekata o prodatim stanovima, $to utice na
kompletiranje baze podataka o poreskim obveznicima.

DIREKCIJA ZA IMOVINU

Direkcija za imovinu je u izvjestajnoj godini Upravi za nekretnine uputila preko 700
zahtjeva i drugih akata od kojih se veéi dio odnosi na sprovodenje postupka
eksproprijacije, promjenu upisa ili ispravku podataka, a ostali zahtjevi na parcelaciju,
procjenu vrijednosti nepokretnosti, pribavljanje podataka, hronologiju upisa, itd.

U izvjeStajnom periodu, skladu sa zakonom, pripremljeno je, objavljeno i
realizovano ukupno 4 javna poziva za raspolaganje nepokretnom imovinom, uz prethodno
pribavljenju saglasnost Vlade Crne Gore za otudenje nepokretnosti, u skladu sa Zakonom o
drzavnoj imovinu.

U sprovedenim postupcima po javnim pozivima za prodaju gradevinskog zemljista
odluceno je o prodaji 15 urbanistickih parcela.

U 2020.godini gradonacelnik je, po zahtjevu fizickih i pravnih lica donio ukupno 24
odluke o prenosu prava svojine na gradevinskom zemljistu radi dokompletiranja
urbanisti¢ke parcele, a na osnovu pripremljene dokumentacije i nacrta odluke od strane
Direkcije za imovinu. Na osnovu ovih odluka je kod notara zakljuceno isto toliko ugovora o
prodaji nepokretnosti.

Na propisanom obrascu, podnijeto je ukupno 25 zahtjeva za otkup zemljista u
postupku legalizacije bespravnih objekata.

Po jednom zahtjevu pozitivno je odluéeno i od strane gradonacelnika donijeta
Odluka o prenosu prava svojine na gradevinskom zemljistu u postupku legalizacije
bespravnog objekta u zahvatu DUP-a ,Zabjelo - Zelenika“, dok u ostalim predmetima
stranke nijesu dostavile kompletnu dokumentaciju koja je neophodna za odlucivanje. U
svim tim slu¢ajevima stranke su obavijeStene o dokumentaciji koja je neophodna za
raspolaganije gradevinskim zemljiStem u skladu sa zakonom.

Za potrebe izgradnje infrastrukturnih i dr. objekata od opSteg interesa u
izvjeStajnom periodu, je obradivano ukupno 102 predmeta koji se odnose na postupak
eksproprijacije koji se vodi kod nadleZnog organa. Po tom osnovu zakljufeno je ukupno
112 sporazuma o naknadi, odnosno donijeto rjeSenja kojima je utvrdena naknada.
Eksproprisano je ukupno 18.236m? gradevinskog zemljiSta sa pripadnostima, kao i 1
objekat povrsine 7m2.

Iz domena nadleZnosti ove Direkcije za Skupstinu Glavnog grada su pripremljeni
nacrti odluka - ukupno 50 odluka, koje su se odnosile na pribavljanje i raspolaganje
imovinom Glavnog grada, a sve u skladu sa programom rada i utvrdenim zadacima.

Na osnovu sprovedenih postupaka, zaklju¢eno je ukupno 160 ugovora o zakupu,
odnosno produZenju zakupa zemlji$ta radi postavljanja montaZnih objekata privremenog
karaktera.

U skladu sa ovlaéenjem iz Statuta Glavnog grada, gradonacelnik je donio 17 odluka
koje se odnose na ustanovljavanje stvarne sluzbenosti na zemljiStu Glavnog grada radi
postavljanja elektroinstalacija. Nacrte ovih odluka sa potrebnom dokumentacijom po



zahtjevima stranaka pripremila je Direkcija za imovinu. Na osnovu ovih odluka zakljuceno
je isto toliko ugovora o ustanovljavanju stvarne sluzbenosti.

Ukupno je primljeno 8 zahtjeva za slobodan pristup informacijama i svi zahtjevi su
rije$eni u zakonskom roku. Usvojeno je 4 zahtjeva, a odbijeno 4 zahtjeva.

KOMUNALNA POLICIJA

U toku 2020. godine, Komunalna policija je sprovodedi aktivnosti komunalnog
nadzora u periodu 01. 01. 2020. godine do 31. 12. 2020. godine, izvrsila je 73.616
komunalnih i kontrolnih nadzora, izdato je 5.858 prekrsajnih naloga, podneseno 5 zahtjeva
za pokretanje prekrsajnog postupka.

Izdato je 487 prekrsajnih naloga u postupku komunalnog nadzora koji se odnose na
postavljanje privremenih objekata montaznog karaktera, u postupku vrenja komunalnog
nadzora koji su usmjereni na uredivanje I odrzavanje zelenih povrSina je izdato 6
prekrsajnih naloga, a u postupku vrienja komunalnog nadzora na sprjecavanju vanpijacne
prodaje na javnim povrsinama izdat je 41 prekr3ajni nalog.

U dijelu kontrole ispunjavanja uslova za obavljanje auto-taksi prevoza izdato je 57
prekrajnih naloga saglasno odredbama Odluke o auto-taksi prevozu, kao i 1 prekrSajna
nalog saglasno odredbama Zakona o prevozu u drumskom saobracaju.

Sprovedeno je 1707 postupaka za mjerenje grani¢nih vrijednosti nivoa buke koja
potice iz ugostiteljskih objekata, te izdato 192 prekrsajnih naloga i naplaceno 140.800,00€.

Izdato je 257 prekrsajnih naloga po osnovu krsenja propisanog radnog vremena.
Takode, izdato je 217 prekrsajnih naloga po osnovu obezbjedivanja komunalnog reda i
odrzavanja tistoée u gradu, dok je zbog odrzavanja komunalnog uredenja grada izdato 16
prekriajnih naloga, a zbog nepo$tovanja kué¢nog reda u stambenim zgradama 19
prekrsajnih naloga. Izdato je 36 prekr3ajnih naloga tokom vrsenja komunalnog nadzora na
kontroli upravljanja, izgradnje, rekonstrukcija, odrzavanje, zastite i razvoja opStinskih i
nekategorisanih puteva. Takode, izdato je 17 prekrsajnih naloga u oblasti kontrole uslova i
natina drzanja kuénih ljubimaca, te postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama.
Izvréena su 172 komunalna nadzora po osnovu eksploatacije i deponovanja rje¢nih nanesa
na vodnom zemljistu, u kojoj oblasti su izdata 4 prekrsajna naloga i podnijeto 5 zahtjeva za
pokretanje prekrsajnog postupka.

Izdat je 21 prekr3ajni nalog zbog odbijanja dostavljanja informacija prilikom vrsenja
komunalnog nadzora i 4.457 prekrsajnih naloga zbog parkiranja na zelenim povrsinama,
vanpija¢ne prodaje, prekopa javnih povrsinaidr.

U izvjeStajnom periodu Komunalna policija je blagovremeno odgovorila na 265
pisanih, 4558 telefonskih i 77 prijava pristiglih preko ,Sistema 48”.

Komunalna policija je sprovela ukupno 125 upravnih postupaka i donijeta su 125
rje$enja i to: 53 skra¢ena upravna postupka i donijeta su 53 rjeSenja o kori$c¢enju godiSnjeg
odmora zaposlenima; 6 rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa i 6 rjeSenja o utvrdivanju
zarada zaposlenima; u postupanju po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama je



donijeto 8 rjeSenja kojima se odobrava pristup traZenoj informaciji, a u skrad¢enom
upravnom postupanju donijeto je 52 rje$enja o ocjenjivanju sluzbenika.

U izvjeStajnom periodu, samostalni savjetnici Sektora za normativno-pravne,
tehnicko-analititke i stru¢ne poslove su 2562 puta zastupali Komunalnu policija pred
Sudom za prekrsaje u Podgorici, u predmetima komunalnih policajaca iz 2019. i 2020.
godine. Takode, u izvje$tajnom periodu je podnegeno 100 Zalbi Vi¢em Sudu za prekrsaje u
Podgorici, na rjeSenja Suda za prekrsaje u Podgorici, koja su doneSena po zahtjevima za
sudsko odlucivanje po prekriajnim nalozima komunalnih policajaca.

U sprovodenju mjera za borbu protiv novog koronavirusa, u kontinuitetu se
primjenjuju ovlas¢enja, u cilju obezbjedivanja primjene mjera nadleZnih organa.
Komunalna policija je u izvje$tajnom periodu sprovela: 9402 komunalnih nadzora u oblasti
zabrane rada ugostiteljskih objekata; 6644 kontrole na pruZanju asistencije Komunalnoj
inspekciji i Turisti¢koj inspekciji vezano za obavezu nosenja zastitnih maski na otvorenom i
u zatvorenom prostoru i 8511 nadzora gdje su aktivnosti bile usmjerene na obilazak javnih
povrsina: trgova, pijaca, parkova, djecijih igralista, gkolskih dvorista, saobracajnica i sli¢no,
kao i javnih ustanova i privrednih subjekata koji obavljaju djelatnost koja podrazumijeva
prisustvo veceg broja lica ( banke, trini centri, poste i sl.), zbog obavjeStavanja i
upozoravanja gradana na obavezu noenja zastitnih maski na otvorenom i u zatvorenom
prostoru i drzanja fizicke distance od dva metra, u cilju ocuvanja Zivota i zdravlja gradana.

U istom periodu u oblasti o¢uvanja Zivota i zdravlja gradana, komunalni policajci su
podnijeli: 3 krivi¢ne prijave protiv lica koja su obavljala ugostiteljsku djelatnost suprotno
naredbama; 3 krivicne prijave protiv lica koja su obavljala trgovinsku djelatnost u
objektima za prodaju cvije¢a (cvje¢arama), suprotno naredbama;1 krivi¢nu prijavu protiv
lica koje je postupalo suprotno zabrani okupljanja u stambenim objektima lica koja nijesu
clanovi istog domadéinstva ; 1 krivi¢nu prijavu protiv lica koje je postupalo suprotno zabrani
okupljanja viSe od jednog lica na javnim povrginama i 1 krivi¢nu prijavu protiv lica koje je
obavljalo taksi prevoz suprotno zabranama.

KOMUNALNA INSPEKCIJA

U izvjeStajnom periodu izvrSeno je ukupno 12.164 inspekcijskih i kontrolnih
nadzora, donijeto je 1.760 rjefenja o otklanjanju nepravilnosti, §to pokazuje da subjekti
nadzora sve CeSce postupaju po mjerama ukazivanja. Ovim pristupom i nacinom
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti organizacija rada inspekcijskog nadzora i vodenje
upravnih postupaka doprinosi ostvarivanju preventivne funkcije u otklanjanju utvrdenih
nepravilnosti. Za navedeni izvjestajni period karakteristi¢no je da je najveci broj upravnih
postupaka pokrenut po sluzbenoj duznosti i to 1.660, dok su 100 po inicijativama gradana.

U cilju okoncavanja upravnog postupka u postupku inspekcijskog nadzora
inspektori su donijeli 30 obavjestenja subjektima nadzora o vremenu i nadinu
administrativnog izvrienja rjeenja.



Subjekti nadzora su prije zakazanog administrativnog izvrsenja rjeSenja u 5
slucajeva dobrovoljno sproveli mjere naredene od strane inspektora, a u 25 slucajeva
sprovedeno je prinudno - administrativno izvrienje rjesenja preko drugih lica.

Protiv rje$enja inspektora, izjavljeno je ukupno 188 7albi, i to na rjesenja inspektora
za komunalno - stambenu djelatnost, vode, turizam i ugostiteljstvo 14 zalbi, koje su
proslijedene drugostepenom organu - glavnom administratoru, od kojih je 10 usvojeno a 4
7albi odbijeno i izjavljeno 174 zalbi na rjeSenja inspektora za drumski saobracaj , koje su
proslijedene drugostepenom organu Ministarstvu unutrasnjih poslova.

Na zakonito, pravilno i blagovremeno vodenje upravnog postupka uticalo je
dostavljanje potrebne dokumentacije, koje su stranke dostavljale, kao i podaci i
obavjestenja drzavnih organa i organa lokalne uprave, radi pravilnog i sveukupnog
utvrdivanja konkretnog ¢injeniénog stanja, Sto Cini osnov pravilnoj primjeni materijalnih
propisa.

Rad Komunalne inspekcije, U naznatenom periodu, shodno broju izvrSenih
inspekcijskih i kontrolnih pregleda, preduzetih upravnih mjera i upravnih radnji i
donesenih akata u vrenju inspekcijskog nadzora znatajno je doprinijelo vetem stepenu
odravanja reda u komunalno - stambenoj djelatnosti, oblasti voda, turizma i ugostiteljstva,
i drumskom saobradaju i putevima, Stite¢i javni interes i interes pravnih i fizickih lica koji
su u skladu sa javnim interesima.

Komunalna inspekcija u izvjestajnoj godini je izvrsila poja¢ani nadzor u okviru
utvrdenih nadleZnosti, koordinirano, u saradnji sa drugim nadleznim organima, u cilju
pravilnog sprovodenja zakona i drugih propisa, u cilju otklanjanja nepravilnosti tj.
usaglasavanja fakti¢kog stanja na terenu sa propisima, Sto je osnov inspekcijskog nadzora i
zastite javnog interesa.

SLUZBA ZASTITE 1 SPASAVANJA

U izvjestajnoj godini, donijeto je ukupno 849 rjeSenja.

Protiv prvostepenih rjesenja, koje je donio komandir Sluzbe zastite i spaSavanja,
podnijeto je 38 Zalbi Komisiji za 7albe Vlade Crne Gore koja je odbila sve zalbe.

Imajuéi u vidu da je u predmetnom periodu donijeto 849 rjeSenja, a pri Cinjenici da
je izjavljeno 38 Zalbi koje je Komisija za salbe Vlade Crne Gore odbila, ocjenjujemo da je
Sluzba zastite i spasavanja u izvréavanju funkcije upravnog rje$enja postupila po nacelima
upravnog postupka, posebno u dijelu zakonitosti, efikasnosti i prava stranke na pravnu
zaStitu.

Takode u izvjeStajnom periodu Sluzba je izdala 48 uvjerenja i 254 potvrde.

SLUZBA ZA OSTVARIVANJE 1ZVRSNE FUNKCIJE GRADONACELNIKA

U okviru Sluzbe za ostvarivanje izvréne funkcije gradonacelnika u izvijestajnom
periodu Odjeljenje za pravne poslove i Odjeljenje za saradnju sa civilnim sektorom obavljali
su strucne, upravne i druge poslove.



U izvjeStajnom periodu je po sluzbenoj duznosti pokrenuto i rijeSeno 264 postupka.

Sluzba za ostvarivanje izvréne funkcije gradonacelnika je primila i rijeSila 45
upravnih predmeta, pokrenutih po zahtjevu stranke.

Kada su u pitanju zahtjevi za slobodan pristup informacijama Sluzba je primila 23
zahtjeva od kojih je rijesila 3 dok je 20 proslijedeno nadleznim organima i sluzbama.

Uzimajuéi u obzir sve navedene pokazatelje, moZe se konstatovati da je izvrSavanje
funkcije upravnog rjeSavanja kod ove Sluzbe u 2020. godini, bilo uspje$no i na
zadovoljavajuéem nivou.

SLUZBA GLAVNOG GRADSKOG ARHITEKTE

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2020. godine SluZbi glavnog gradskog
arhitekte podnijeto je 212 zahtjeva za davanje saglasnosti na idejna rjesenja. Od ukupnog
broja primljenih zahtjeva, od strane investitora povuéeno je 17 zahtjeva.

Provjerom usaglaicnosti idcjnih rje$enja sa vaZeéom planskom dokumentacijom,
izdato je ukupno 157 rjesenja o davanju saglasnosti, od ¢ega 122 rje$enja bez izjaSnjavanja
stranke, s obzirom na to da su zahtjevi u cjelosti usvojeni. U ostalim predmetima investitori
su postupali po aktu glavnog gradskog arhitekte, dopunjavajudi projektnu dokumentaciju u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima, kao i primjedbama glavnog gradskog
arhitekte u pogledu oblikovanja i materijalizacije objekata. U zakonski predvidenom roku
rijeSeno je 100 predmeta.

Za 8 predmeta donijeto je rjeSenje o odbijanju zahtjeva za davanje saglasnosti. Za 3
predmeta podnijeta je Zalba drugostepenom organu - Ministarstvu odrZivog razvoja i
turizma, odnosno Ministarstvy ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i predmeti su u
proceduri u nadleZznom Ministarstvu, Za 5 predmeta Sluzba glavnog gradskog arhitekte
nasla je da nije nadleZna za rjeSavanje.

Status aktivnih predmeta, koji su u proceduri izdavanja rjeSenja, odnosno u procesu
dopune idejnih rje$enja, ima 25 zahtjeva za davanje saglasnosti.

Broj prenijetih predmeta iz 2019, godine iznosio je 36, od ¢ega je 19 zavr$eno
donosenjem rje$enja o saglasnosti, a 10 dono$enjem rjeSenja o odbijanju. Na jedno rjieSenje
podnijeta je Zalba drugostepenom organu i predmet je u proceduri u Ministarstvu. 0d
strane investitora povué¢ena su 2 zahtjeva, a 5 predmeta je i dalje u proceduri.

Ugovorom o vr¥enju poslova, zakljuCenim izmedu Glavnog grada Podgorica i
Opstine Kolasin (br. 01-031/19-2585 od 2. aprila 2019. godine), definisano je da glavni
gradski arhitekta Glavnog grada Podgorica vrsi poslove, za potrebe Opstine Kolasin. Sluzbi
glavnog gradskog arhitekte podnijeto je ukupno 36 zahtjeva za izdavanje saglasnosli na
idejna rjesenja za podrugje Opstine Kolasin, od ¢cga su od strane investitora povucéena 2
zahtjeva. Izdato je ukupno 27 rjeSenja o davanju saglasnosti. Status aktivnih predmeta, koji
su u proceduri izdavanja rieSenja, odnosno u procesu dopune idejnih rjesenja, imaju 3
zahtjeva za davanje saglasnosti. Za 2 predmeta Sluzba glavnog gradskog arhitekte nagla je
da nije nadlezna za rjeSavanje. Izdata su 2 rjeSenja o odbijanju. U zakonskom roku rijeSeno
je 12 rjeSenja.

SluZbi glavnog gradskog arhitekte podnijeto je 111 zahtjeva za izdavanje rjeSenja,
odnosno potvrda o uskladenosti objekta sa smjernicama za uskladivanje spoljnog izgleda iz



planskog dokumenta, odnosno smjernicama glavnog gradskog arhitekte, od Cega je 9
zahtjeva povuéeno od strane vlasnika bespravnog objekta, a izdato je 84 rjesenja, od Cega je
75 predmeta rije$eno u zakonski odredenom roku. U proceduri kontrole dokumentacije je

18 predmeta.
Ukupan broj pokrenutih upravnih postupaka po sluzbenoj duZnosti je 22 (8 rjeSenja

o kori§¢enju dijela godidnjeg odmora, 1 rjesenje o obrazovanju komisije za popis pokretnih
stvari, 7 rje$enja o varijabilnom dijelu zarade, 3 rjesenja o rasporedivanju, 3 rjesenja o
zaradi).

SLUZBA ZA JAVNE NABAVKE

U 2020.godini, Sluzba je rjeSavala u 9 upravnih predmeta, svi po zahtjevu stranke
(zahtjevi za slobodan pristup informacijama). Zahtjevi su rijeSeni u roku, propisanim
zakonom. Od navedenog broja predmeta- u 7 je donijeto rijeSenje i dozvoljen pristup
informaciji, te podnosiocu zahtjeva dostavljene traZene informacije, dok je u 2 predmeta,
zahtjev proslijeden organu koji je u posjedu informacije, u skladu sa Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama. Na rjeSenja, te donijete upravne akte po zahtjevima, nije bilo Zalbi
(zbog ¢utanja uprave).

CENTAR ZA INFORMACIONI SISTEM

U izvje$tajnom periodu, u roku je rijeSeno 89 upravnih predmeta, od cega je 32
pokrenuto po zahtjevu, a u 62 predmeta, postupak je pokrenut i voden po sluzbenoj
duznosti. 0d navedenog broja, u 85 je zahtjev usvojen, dok jel zahtjev odbijen. Na rjeSenja
nije bilo Zalbi. NerijeSenih predmeta, ukljucujudi i nerijeSene iz prethodnih godina, bilo je
2

SLUZBA ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

U toku 2020. godine rjesavali su u jednom upravnom predmetu po zahtjevu stranke
za slobodan pristup informacijama, koji je rijeSen u roku.

SLUZBA ZA ZAJEDNICKE POSLOVE

Tokom 2020. godine, kod Sluzbe za zajednitke poslove u radu je bilo 388 upravnih
predmeta. U izvjeStajnom periodu, po sluzbenoj duznosti, pokrenuta su 174 upravna
postupka. Po zahtjevu stranke, pokrenuto je 214 upravnih postupaka. Zalbi nije bilo. Sluzba
za zajednicke poslove je sve postupke vezane za pristup informacijama, rijesila u roku.



SLUZBA GLAVNOG ADMINISTRATORA

Sluzba glavnog administratora je u okviru djelokruga poslova koje vrsi vodila
drugostepeni upravni postupak, postupala po Zalbama na akte organa uprave i sluzbi,
postupala po tuZbama, pripremala odgovore na tuzbe i dostavljala ih sudu, prisustvovala
raspravama pred sudom i postupala po drugim podnescima u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku.

U okviru koordinacije rada organa i sluzbi, pripremani su materijali i akti za
Skupstinu Glavnog grada, stru¢na uputstva i instrukcije o nacinu postupanja u vrsenju
poslova, (dopisa, obavjestenja, misljenja), a pored navedenog postupano je, kako po
primjedbama i prituzbama gradana Glavnog grada, tako i zaposlenih u organima lokalne
uprave i sluzbama.

U izvjeStajnom periodu glavni administrator je rjeSavao u upravnim predmetima, i
to: u predmetima u kojima se poni$tavaju prvostepena rjeSenja 342; predmetima u kojima
je Zalba odbijena kao neosnovana 350.

U izvjeStajnom periodu glavnom administratoru podnijeto je 164 neposredne Zalbe,
koje su proslijedene prvostepenom organu u skladu sa zakonom.

RjeSavajuci po tuzbama protiv rjeSenja glavnog administratora, Upravni sud Crne
Gore je donio 814 odluka. U 87 predmeta, tuzba se odbija, u 151 predmetu, tuzba se usvaja,
dok je rjeSenjem postupak obustavljen u 576 predmeta.

Ukupno zavrsenih predmeta u 2020.godine- 1506.

Vrhovni sud je u 56 predmeta odbio zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
odluke, a u 4 predmeta iste je usvojio.

Radni odnosi-Shodno novom Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji
Sluzbe glavnog administratora Glavnog grada broj: 03-019/20-249 od 15.04.2020.godine,
donijeta su: rjeSenja o rasporedivanju- 7; rjeSenja o stavljanju na raspolaganje- 1; rjesenje o
prestanku mandata pomocnici glavnog administratora; rjeSenje o imenovanju v.d.
pomoc¢nika glavnog administratora; rjeSenje o postavljenju pomoénika glavnog
administratora. Na rje$enja nije bilo Zalbi.

Za sve zaposlene u Sluzbi, koji su stekli pravo na korid¢enje godiSnjeg odmora,
donijeta su rje3enja o koris¢enju godiSnjeg odmora za 2020. godinu, u skladu sa Planom
koriSc¢enja godisnjih odmora - ukupno 5, na koja nije bilo Zalbi.

U zakonom predvidenom roku izvr§eno je ocjenjivanje rada sluzbenika i na rje$enja
o ocjeni nije bilo prigovora ni Zalbi.

U funkciji koordiniranja rada organa uprave Glavnog grada kao i davanja stru¢nih
uputstava i instrukcija o nafinu postupanja u vrienju poslova, glavni administrator je
uputio vise od 500 akata (dopisa, obavjestenja, misljenja), a pored navedenog postupao je,
kako po primjedbama i prituzbama gradana Glavnog grada, tako i zaposlenih u organima
lokalne uprave i sluzbama.

Glavni administrator je dao 25 misljenja na pravilnike o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta organa uprave i sluzbi Glavnog grada koji su dostavljeni u
2020. godini, te po nalogu gradonacelnika razmatrao i pravilnike privrednih drustava i
javnih ustanova.

U izvjeStajnom periodu donijeto je - pripremljeno 32 akta (obavjestenja podnosiocu
I dostava - prosljedivanje nadleZnom organu) u odnosu na zahtjeve za slobodan pristup



informacijama. Akti su donijeti u roku, propisanom zakonom i na iste nije bilo izjavljenih
yalbi. AZuriran je Vodi¢ za slobodan pristup informacijama Sluzbe i na sajtu Glavnog grada
objavljeni akti Sluzbe, u skladu sa obavezama, utvrdenim Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama.

Izrada planova i programa iz djelokruga sluzbe-Donijet je Plan integriteta Glavnog
grada za period 2021-2022. godine, koji se zasniva na identifikaciji mogucih rizi¢nih
oblasti i rizi¢nih radnih mjesta kao i utvrdivanju vrste rizika koji mogu narusiti integritet
Glavnog grada. Plan integriteta sadrzi mjere koje se odnose na sve organe i sluzbe Glavnog
grada i glavni administrator kao menadZer integriteta stara se 0 njegovoj implementaciji.
Plan je u roku, propisanom zakonom, dostavljen Agenciji za sprjecavanje korupcije.

Izraden je kadrovski plan za Sluzbu glavnog administratora; izmjene kadrovskog
plana; godi$nji finanijski plan, kvartalni planovi potro3nje i plan javnih nabavki za Sluzbu
glavnog administratora; Registar rizika iz nadleZnosti Sluzbe glavnog administratora;
Upitnik za procjenu efikasnosti i efektivnosti postoje¢eg Plana integriteta Glavnog grada,
izradu novog Plana integriteta za Glavni grad Podgoricu (2021-2022.godinu); pripremani
su i drugi izvjestaji u skladu sa zakonom.

Po nalogu gradonacelnika pripremani su brojni akti iz normativne oblasti, prijedlozi
odluka, rjeSenja, ugovora, memoranduma, dopisa, te su sprovodene aktivnosti koje se
odnose na realizaciju podr$ke preduzetnistvu, realizaciju studentske prakse itd.

U izvjeitajnom periodu glavni administrator je nastojao da obezbijedi efikasno i
ekonomi¢no izvrsavanje poslova.

Radi postizanja veceg stepena efikasnosti u radu i ostvarivanja bolje koordinacije
rada organa uprave i sluzbi Glavnog grada ostvarivana je redovna komunikacija sa
njihovim starjeSinama i po potrebi odrzavani tematski radni sastanci, prije svega u vezi
meduresorskih aktivnosti i primjene novodonesenih propisa.

U pogledu poslova drugostepenog organa u upravnim stvarima, tokom 2020.
godine, zavrsen je znacajan broj predmeta i pored nedovoljnog broja izvrsilaca (1) koji su
radili na ovim poslovima.

AZurnost u postupanju i radu, ujednaceno postupanje uz postovanje prava i pravnih
interesa stranaka bice prioritet u radu Sluzbe Glavnog administratora i u narednoj godini.

IV NACIN I USLOVI OSTVARIVANJA PRAVA GRADANA PRED ORGANIMA
UPRAVE

Clanom 13 Ustava Crne Gore propisano je da se u lokalnoj samoupravi odlucuje
neposredno i preko slobodno izabranih predstavnika, te da pravo na lokalnu samoupravu
obuhvata pravo gradana i organa lokalne samouprave da ureduju i upravljaju odredenim
javnim i drugim poslovima, na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovniStva.

Odredbama iz brojnih propisa utice se na poloZzaj gradana i ostvarivanje njihovih
prava pred organima lokalne uprave, kojima su utvrdene brojne obaveze organa uprave u
cilju ostvarivanja prava, obaveza i pravnih interesa lokalnog stanovnistva na zakonit i
efikasan nacin.



Standardi postupanja i pona3anja zaposlenih u Glavnom gradu definisani su
propisima, koji su u funkciji cfikasnijeg ostvarivanja prava i interesa gradana. To se odnosi
na rad u smjenama kod pojedinih organa uprave radi prilagodavanja radnog vremena
potrebama gradana, obaveza postavljanja knjige Zalbi, kutija primjedbi, predloga i sugestija
na vidnim mjestima, utvrdivanja vremena prijema stranaka kod starjeSina organa uprave i
5k

Strankama su na raspolaganju tipski obrasci zahtjeva za pokretanje upravnih
postupaka koji sadrze pregled potrebnih dokaza. Centar za informacioni sistem je
pripremio Vodi¢ kroz administraciju (knjiga obrazaca) i moZe se naéi na internet stranici
Glavnog grada. Obrasci se objavljuju i na sajtu organa Koji rjeSavaju u upravnom postupku,
a sadrZe i ostale servisne infomacije i uputstva (administrativna taksa, broj Ziro ra¢unai sl.)
koji doprinose efikasnosti postupka.

V ZAKLJUCAK

Glavni grad je u izvjeStajnom periodu od ukupnog broja prvostepenih upravnih
postupaka koji se vode po zahtjevu stranke i sluzbenoj duznosti rijeSio 130.027 upravnih
predmeta. Posebno napominjemo da je od rijesenih predmeta, 117.415 upravna postupka
rijeSeno u zakonom propisanom roku, $to iznosi 91 %. Na osnovu ovih podataka moze se
zakljuciti da su organi uprave i sluzbe efikasni u upravnim postupcima. Ostvareni rezultati
u upravnom rjeSavanju potvrduju primjenu uspostavljenih osnovnih nacela i pravila
upravnog postupka.

Kao u ranijim godinama i u 2020. godini bio je prisutan problem dostavljanja
rjeSenja kojima je Uprava lokalnih javnih prihoda utvrdila porez na nepokretnosti (nije
uruceno 35.258 rjeSenja. Pored toga, u izvje$tajnom periodu opet se pojavio problem u
rjeSavanju upravnih predmeta iz nadleZnosti Sekretarijata za planiranje prostora i odrZivi
razvoj, a koji se odnosi na postupak legalizacije bespravnih objekata (u 2021. godinu
prenosi se 12.348 zahtjeva po ovim predmetima, koji su ostali nerijeSeni jer umnogome
zavise od donoSenja Plana generalne regulacije Crne Gore) Razlozi za isto su objektivne
prirode i navedeni su u izvjeStaju u dijelu koji se odnosi na ove organe.

U cilju unapredenja postojeceg stanja upravnog rjeS$avanja u narednom periodu
potrebno je: izvrSiti popunu svih upraznjenih radnih mjesta lokalnih sluZbenika koji rade
na poslovima upravnog rjeSavanja vodeéi rafuna o Planu optimizacije javne uprave;
nastaviti obuku lokalnih sluzbenika koji rade na upravnom rjeSavanju kako bi se postigao
Sto veci nivo kompetencija za zakonito i efikasno upravno rjeSavanje; u skladu sa
finansijskim moguénostima nastaviti kadrovsko jacanje Uprave lokalnih javnih prihoda za
vodenje upravnih postupaka po sluzbenoj duZnosti; insistirati na odgovornosti lokalnih
sluZbenika za nesavjesno, neblagovremeno i nemarno vrsenje upravnih poslova.



BROJCANI (STATISTICKI) PRIKAZ GODISNJEG 1ZVJESTAJA PRVOSTEPENOG JAVNOPRAVNOG ORGANA
Naziv Broj Broj Broj Broj Ukupan Broj 4 Broj Broj Broj Broj Broj Broj i vrsta | Brojivrsta
prvestepe | pokrenutih pokrenutih | nerijeSenih rijeSenih broj predmeta | predmeta | obustavijen podnijeti rjedenja podnijetit izdatih 1zdatih Podaci o upravnom Zvrieniu
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OSTALI PODACI

Naziv
organa

Podaci ¢ zakljutenim upravnim
:mocozn.a#

Broj ponistenih rjeienja

Broj ukinutih nezakonitih rjcSenja

Broj ukinutih zakonitih rjesenja

U

! podaci o upravnim ugcvorima podrazumijevaju sljedecu vrstu podataka, i to: broj, datum i mjesto zakljuCenja upravnog ugovora, ugovorne strane idr.







Na osnovu ¢lana 60 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list Crne Gore -
opétinski propisi”, broj 8/19), Skupstina Glavnog grada - Podgorice, na sjednici
odrzanoj 2021. godine, nakon razmatranja IlzvjeStaja o
postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti Glavnog grada u 2020. godini,
donijela je sljedeci -

ZAKLJUCAK

USVAJA SE Izvjeitaj o postupanju u upravnim stvarima iz nadleznosti
Glavnog grada u 2020. godini.

Broj: 02-016/21-
Podgorica, 2021. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA - PODGORICE

PREDSJEDNIK SKUPSTINE,
dr Porde Suhih






