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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu &lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG®, br. 2/18, 34/19 1 38/20) 1 ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi“, broj 8/19), podnosim Prijedlog odluke o osnivanju
Etitke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere u
Jokalnoj samoupravi Glavnog grada Podgorice.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredena je
Dragica Milaci¢, sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu

Glavnog grada Podgorica.

GRADONACELNIK,
di\Ivan Vukovi¢” = |
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Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 54 stav 1 tacka 33 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi®, broj 08/19), Skupstina Glavnog grada-Podgorice, na sjednici odrzanoj
dana 2021. godine, donijela je -

ODLUKU

o osnivanju Eticke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere u lokalnoj
samoupravi Glavnog grada - Podgorice

1. OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom Odlukom osniva se Eticka komisija za izabrane predstavnike i funkcionere u
lokalnoj samoupravi Glavnog grada - Podgorice (u daljem tekstu: Eticka komisija), utvrduju
prava i duznosti, sastav, nacin rada, izvjeStavanje i druga pitanja od znacaja za rad Eticke
komisije i primjenu Etickog kodeksa izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj
samoupravi Glavnog grada - Podgorice (u daljem tekstu: Eticki kodeks) i ove odluke.

Izrazi upotrijebljeni u ovoj odluci za fizi¢ka lica u muSkom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 2

Eticka komisija vr§i svoja prava i duZnosti na osnovu zakona, Etickog kodeksa i ove
odluke.

Eticka komisija je samostalna i nezavisna u radu.
Eticka komisija za svoj rad odgovara Skupstini Glavnog grada (u daljem tekstu:
Skupstina).
Clan 3
Rad Eticke komisije je javan.

Javnost rada Eticke komisije obezbjeduje se na nacin utvrden ovom odlukom i
Poslovnikom o radu.

Clan 4
Sredstva za rad EtiCke komisije obezbjeduju se u BudZetu Glavnog grada.

Clanovi Etitke komisije imaju pravo na naknadu za rad i naknadu troskova u vezi sa
radom Eticke komisije.

Naknada iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje se posebnom odlukom Skupstine.
II. PRAVA I DUZNOSTI

Clan 5

Eticka komisija stara se o primjeni i unaprijedivanju etickih standarda i pravila
postupanja utvrdenih Etickim kodeksom i ovom odlukom i inicira njihove izmjene i
dopune.

Clan 6

Eticka komisija duZna je da izabranom predstavniku i funkcioneru dostavi Eticki kodeks,
ovu odluku i pisanu izjavu o prihvatanju i primjeni njihovih odredbi u roku od sedam dana
od dana izbora, imenovanja, odnosno postavljenja izabranog predstavnika i funkcionera.



Izabrani predstavnik i funkcioner duzan je da potpisanu izjavu o prihvatanju i primjeni
Etickog kodeksa i ove odluke dostavi Etickoj komisiji u roku od tri dana od dana prijema.

Clan 7

Izabrani predstavnik i funkcioner ima pravo da, prije preduzimanja odredene radnje,
podnese Etickoj komisiji zahtjev za miSljenje da li ta radnja predstavlja povredu Etickog
kodeksa i ove odluke.

Eticka komisija daje miSljenje iz stava 1 ovog €lana u roku od tri dana od dana
podno$enja zahtjeva.

Misljenje Eticke komisije ne iskljucuje pokretanje postupka u skladu sa odredbama ove
odluke ukoliko je izabrani predstavnik i funkcioner propustio da u zahtjevu navede sve
Cinjenice i okolnosti koje bi, da su bile poznate, dovele do drugacijeg izjasnjenja.

Clan 8

Eticka komisija duZna je da informiSe javnost o sadrZini Etickog kodeksa, nacinu
podnoSenja predstavki, postupku utvrdivanja povreda, radu Eticke komisije i drugim
pitanjima od znacaja za doslednu primjenu Etickog kodeksa i ove odluke.

Informisanje javnosti vrsi se putem konferencija za §tampu, veb sajta, okruglih stolova,
prezentacija, publikovanja vodica, objavljivanja Etickog kodeksa, ove odluke i drugih
informacija na oglasnoj tabli organa, organa uprave i sluzbi Glavnog grada, mjesnih
zajednica i na drugi nacin u skladu sa Poslovnikom o radu Eticke komisije.

Clan 9

Po zahtjevu zainteresovanih lica Eticka komisija daje informacije u vezi primjene Etickog
kodeksa i ove odluke, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Clan 10

Eticka komisija podnosi Skupstini godi$nji izvjeStaj o radu, do kraja januara tekuce
godine za prethodnu godinu.

Postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa

Clan 11

Eticka komisija sprovodi postupak za utvrdivanje povrede Etickog kodeksa i ove odluke
i donosi odluke i druge akte u skladu sa ovom odlukom.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana Eticka komisija pokreée po sopstvenoj inicijativi ili po
predstavci gradana, pravnih lica, nevladinih organizacija i drugih subjekata koji smatraju
da je odredenim aktom ili radnjom izabranih predstavnika i funkcionera povrijeden Eticki
kodeks ili ova odluka.

Clan 12

Eticka komisija donosi odluku o pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi kada na
osnovu podataka objavljenih u medijima ili informacija, izvjeStaja i drugih akata koji su
predmet razmatranja i usvajanja od strane nadleZnih organa, utvrdi da postoji osnov za
pokretanje postupka.

Ukoliko su podaci, informacije, izvjesStaji i drugi akti nepotpuni, Eticka komisija vr$i
dodatne provjere u skladu sa ovom odlukom i posebnim zakonom.

Na postupak po sopstvenoj inicijativi primjenjuju se odredbe ove odluke kojima je
regulisan postupak po predstavci.



Clan 13

Predstavka se sacinjava se u pisanoj formi i sadrZi ime izabranog predstavnika i
funkcionera, mjesto, vrijeme, nacin izvr$enja radnje i druge okolnosti koje ukazuju na
povredu Eti¢kog kodeksa ili ove odluke, ime i adresu podnosioca.

Izuzetno od odredbe stava 1 ovog clana, Eticka komisija duZna je da postupi i po
anonimnoj predstavci koja sadrZi licne podatke izabranog predstavnika i funkcionera i opis
radnje koja upucuje na povredu Eti¢kog kodeksa ili ove odluke.

Clan 14

Predstavka se podnosi neposredno na pisarnicu ili putem poste, faksa, elektronskim
putem, usmeno na zapisnik, mehanizmom kutije primjedbi, predloga i sugestija u skladu sa
posebnim uputstvom gradonacelnika i na drugi nacin koji utvrdi Eticka komisija.

Obrazac predstavke utvrduje i objavljuje Eticka komisija.

Clan 15

Ukoliko je predstavka nejasna ili nerazumljiva ili se po njoj iz drugih razloga ne moze
postupiti, Eticka komisija vraca predstavku podnosiocu, upucuje Sta treba da ispravi i
dopuni i odreduje rok za ispravku i dopunu, koji ne moze biti kraé¢i od osam dana.

Ako podnosilac u ostavljenom roku ne izvrs$i ispravku ili dopunu ili ako povuce
predstavku, Eticka komisija po sluzbenoj duZnosti utvrduje da li ima dovoljno elemenata da
pokrene postupak po sopstvenoj inicijativi.

Clan 16

Kada utvrdi da je predstavka uredna i da ukazuje na radnju ili akt koji predstavlja
povredu Etickog kodeksa ili ove odluke, Eticka komisija sprovodi dokazni postupak,
odnosno prikuplja isprave, izjave i obavjestenja od izabranog predstavnika i funkcionera na
koga se predstavka odnosi i drugih subjekata koji mogu da daju potrebne informacije i
podnesu dokaze.

Dokazni postupak iz stava 1 ovog ¢lana traje do 90 dana.

Izuzetno, dokazni postupak se iz opravdanih razloga moZe produZiti po isteku roka iz
stava 2 ovog ¢lana, najduZe do 60 dana.

~ Clan 17

Izabrani predstavnik i funkcioner duzan je da se odazove pozivu Eti¢ke komsije radi
izja$njenja o okolnostima navedenim u predstavci i dostavi isprave i druge akte navedene u
pozivu, odnosno da omoguéi uvid u dokumentaciju u njegovom posjedu.

Clan 18

Izabrani predstavnik i funkcioner moZze uskratiti izjavu, odgovor na pojedina pitanja,
dostavljanje isprave ili drugog akta ili uvid u dokumentaciju ako bi time povrijedio duZnost
¢uvanja sluzbene ili drZzavne tajne dok ga nadlezni organ ne oslobodi od te duZnosti ili ako
bi time ugrozio nacionalnu bezbjednost, odnosno iz drugih opravdanih razloga koje cijeni
Eticka komisija.

U slucaju kada je izabrani predstavnik i funkcioner izricito ili precutno odbio saradnju sa
Etickom komisijom, ona o tome obavijeStava organ nadleZan za njegov izbor, imenovanje,
odnosno postavljenje i javnost.



Clan 19

Kada u toku postupka pribavi podatke i isprave koje neopravdano mogu da naruse
privatnost izabranog predstavnika i funkcionera, Eticka komisija duZna je da iste sacuva od
nedopustenog pristupa i zloupotrebe.

Clan 20

Subjekti koji su u posjedu podataka, isprava i akata potrebnih za vodenje postupka duZzni
su da te podatke, isprave i akte dostave Etickoj komisiji na njen zahtjev, u roku od osam
dana od dana podnoSenja.

O izri¢itom ili pre¢utnom uskraéivanju informacija i isprava iz stava 1 ovog clana Eticka
komisija obavjeStava SkupStinu i javnost.

Skupstina preduzima mjere iz svoje nadleZnosti radi obezbjedivanja potrebnih
informacija.

Clan 21
O toku postupka pred Etickom komisijom vodi se zapisnik.
Sadrzinu zapisnika utvrduje Eti¢ka komisija.

Clan 22

Po zakljuéenju dokaznog postupka Eticka komisija donosi odluku koja sadrZi: naziv
donosioca, djelovodni broj i datum predstavke po kojoj je pokrenut postupak ili naznaku o
pokretanju postupka po sopstvenoj inicijativi sa opisom povrede Etickog kodeksa ili ove
odluke, datum dono$enja odluke, licne podatke izabranog predstavnika i funkcionera,
konstataciju da je odredenim aktom ili radnjom nacinjena povreda odgovarajucih odredbi
Eti¢kog kodeksa ili ove odluke ili konstataciju da nema povrede, obrazloZenje sa podacima
o datumu pokretanja postupka, dokazima koje je Eticka komisija pribavila, nacinu
pribavljanja i ocjeni tih dokaza, ¢injenicama koje je utvrdila kao istinite, odnosno neistinite,
pouku o pravnom lijeku i potpis predsjednika Eticke komisije.

Odluka kojom se utvrduje povreda Etickog kodeksa ili ove odluke sadrzi preporuku
organu nadleZnom za izbor, imenovanje, odnosno postavljenje da preduzme mjere iz svoje
nadleZnosti.

Zavisno od teZine povrede Eti¢kog kodeksa i ove odluke i njenih posledica, Eticka
komisija moZe javno objaviti kona¢nu odluku iz stava 2 ovog ¢lana.

Clan 23

Odluka Eticke komisije dostavlja se izabranom predstavniku i funkcioneru, organu
nadleZnom za njegov izbor, imenovanje, odnosno postavljenje i podnosiocu predstavke ako
je naveo podatke za dostavu, u roku od 15 dana od dana zakljucenja dokaznog postupka.

Izabrani predstavnik i funkcioner i podnosilac predstavke mogu Etickoj Kkomisiji
podnijeti zahtjev za preispitivanje prvostepene odluke u roku od 15 dana od dana urucenja.

Odluka Eti¢ke komisije donesena po zahtjevu iz stava 2 ovog ¢lana je konacna.
Odluka protiv koje nije podnijet zahtjev za preispitivanje postaje konacna istekom roka
za njegovo podnoSenje.



Clan 24

Kada Eticka komisija utvrdi da u radnjama izabranog predstavnika i funkcionera ima
elemenata krivinog ili drugog kaZnjivog djela, duzna je da o tome obavijesti nadleZni
organ.

Evidencija o izabranim predstavnicima i funkcionerima

Clan 25

Eticka komisija vodi evidenciju o izabranim predstavnicima i funkcionerima (u daljem
tekstu: evidencija).

Evidencija sadrZi: licne podatke izabranih predstavnika i funkcionera; podatke o svim
funkcijama, odnosno poslovima koje obavljaju u drzavnim i lokalnim organima, organima
uprave, sluzbama i javnim sluzbama, organizacijama, asocijacijama i sli¢no; izjavu o
prihvatanju i primjeni Etickog kodeksa i ove odluke; podatke o podnijetim predstavkama i
postupcima pokrenutim po sopstvenoj inicijativi, sprovedenom postupku i odlukama
Eticke komisije; podatke o presudama, rjeSenjima i odlukama donijetim u posebnom
postupku koje su u vezi sa Etickim kodeksom i ovom odlukom; nacin prikupljanja i ¢uvanja
podataka; rok ¢uvanja i koriSéenja podataka i sl.

Obrazac i nadin vodenja evidencije utvrduje Eticka komisija.

Clan 26

Izabrani predstavnik i funkcioner, odnosno organ nadleZan za njegov izbor, imenovanje
odnosno postavljenje duZan je da Etickoj komisiji dostavi podatke potrebne za vodenije i
azuriranje evidencije iz ¢lana 25 ove odluke u roku od 15 dana od dana nastanka ili
promjene Cinjenice koja se evidentira saglasno ovoj odluci.

Clan 27

Obrada, koris¢enje li¢cnih podataka, obavjeStavanje izabranih predstavnika i funkcionera
o obradi, aZuriranju i brisanju li¢nih podataka, njihova zastita prilikom obrade i drugi
poslovi u vezi evidencije vre se u skladu sa posebnim zakonom.

Clan 28

Organi, organi uprave i sluzbe Glavnog grada, javne sluzbe Ciji je osniva¢ Glavni grad i
drugi subjekti duzni su da saraduju sa Etickom komisijom i da joj dostavljaju podatke,
informacije i isprave neophodne za vrSenje njenih prava i duZnosti.

I1I. SASTAV ETICKE KOMISIJE

Clan 29
Eticka komisija ima predsjednika i Cetiri ¢lana.
Za Clana Eticke komisije moZe biti biran drZavljanin Crne Gore sa prebivaliStem u
Glavnom gradu, koji posjeduje visoke eticke vrijednosti i uZiva ugled i poStovanje u svojoj
sredini.

Clan 30
Za ¢lana Eticke komisije bira se po jedan predstavnik:
- zaposlenih u organu uprave ili sluzbi Glavnog grada,
- sindikalne organizacije organa uprave/sluzbi Glavnog grada,
- nau¢ne zajednice,
- nevladinih organizacija i



- gradana.

Clanovi Eti¢ke komisije iz stava 1 alineja 1-4 ovog ¢lana moraju imati najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja.

Clan Eti¢ke komisije koji se bira iz reda zaposlenih u organima lokalne uprave ili sluzbi
mora imati pravni fakultet.

Clan 31

Clanove Eti¢ke komisije predlazu: mjesne zajednice, javne sluzbe, organi uprave i sluzbe
Glavnog grada, sindikalne organizacije, udruZenja, strukovne komore, nevladine
organizacije i drugi subjekti.

Clan 32

Postupak izbora ¢lanova Eti¢ke komisije pokrece se javnim pozivom u dnevnoj Stampi i
na veb sajtu koji sadrzi: uslove za izbor, podatke o ovlaS¢enim predlagacima, naziv radnog
tijela Skup$tine nadleZnog za izbor i imenovanje (u daljem tekstu: radno tijelo) kome se
podnose predlozi, propisanu formu, sadrzinu i rokove podnoSenja predloga, razloge za
isklju¢enje kandidature i druga pitanja od znacaja za izbor.

Clan 33

Predlog kandidata za ¢lana Eti¢ke komisije podnosi se u pisanoj formi, u roku od 30 dana
od dana objavljivanja javnog poziva.

Predlog kandidata sadrZi obrazloZenje sa podacima koji ukazuju na visoke etiCke
vrijednosti i ugled kandidata.

Uz predlog kandidata podnosi se:
- ovjerenu izjavu kandidata da se ne nalazi u kaznenoj evidenciji,
- uvjerenje kandidata da se protiv njega ne vodi krivicni postupak,
- pisanu saglasnost kandidata sa predlogom.

Clan 34
Za ¢lana Eticke komisije ne mogu biti birani:
- izabrani predstavnici i funkcioneri lokalne samouprave u smislu odredaba Etickog
kodeksa,

- izabrana, imenovana ili postavljena lica u drzavnim organima i organima uprave,
odnosno javnim sluzbama ¢iji je osnivac Vlada Crne Gore,

- funkcioneri politickih subjekata (predsjednici, ¢lanovi predsjedniStva, njihovi
zamjenici, ¢lanovi izvrsnih i glavnih odbora i drugi funkcioneri politickih subjekata),
- lica protiv kojih se vodi krivi¢ni postupak ili koja se nalaze u kaznenoj evidenciji,
- lica koja su bracni drugovi lica iz al. 1, 2 i 3 ovog ¢lana ili se sa njima nalaze u srodstvu
u pravoj liniji, bez obzira na stepen srodstva.
Uvjerenje da se kandidat ne nalazi u kaznenoj evidenciji pribavlja radno tijelo po
sluZbenoj duZnosti.

Clan 35

Ako predloZeni kandidati ne ispunjavaju uslove za izbor ili ako nije predloZen potreban
broj kandidata, upucuje se ponovni javni poziv za predlaganje kandidata.



Clan 36

Radno tijelo moZe obaviti konsultacije sa predlaga¢ima i drugim subjektima u vezi sa
dostavljenim predlozima.

U postupku utvrdivanja liste kandidata vodi se racuna o rodnoj ravnopravnosti.

Clan 37
Clanove Eti¢ke komisije bira Skupstina na predlog radnog tijela.
Predlog kandidata sadrZi listu kandidata za predsjednika i ¢lanove Eticke komisije.

Uz predlog kandidata, SkupStini se dostavlja izvjeStaj sa podacima o svim predloZenim
kandidatima.

Skupstina donosi odluku o izboru ¢lanova Eticke komisije na prvoj narednoj sjednici.

Clan 38
Mandat Eticke komisije traje Cetiri godine.

Eticka komisija vrsi prava i duZnosti utvrdene ovom odlukom i po isteku mandata, do
izbora novih ¢lanova Eticke komisije.

Clan 39
Clanu Eti¢ke komisije prestaje funkcija prije isteka mandata:
- ostavkom,
- promjenom prebivalista,
- prestankom crnogorskog drZzavljanstva,
- ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje funkcije.
U slucaju iz stava 1 ovog clana, SkupStina svojim aktom konstatuje prestanak funkcije.

Clan 40
Clan Eti¢ke komisije moZe biti razrije$en prije isteka mandata u slu¢aju:
- da su u postupku predlaganja kandidata navedeni neta¢ni podaci ili nisu navedeni
podaci i okolnosti koji su od uticaja na izbor,

- da c¢lan Eticke komisije ne vrsi svoja prava i duZnosti u skladu sa Etickim kodeksom,
ovom odlukom i Poslovnikom o radu Eticke komisije,

- ispunjenjem uslova iz ¢lana 34 ove odluke.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, SkupStina donosi odluku o razrijeSenju ¢lana Eticke
komisije.
Clan Eti¢ke komisije ima pravo da se pred Skup$tinom izjasni o razlozima razrjesenja.
Clan 41

O nastupanju razloga iz ¢lana 38 i 39 ove odluke Eticka komisija duZna je da obavijesti
radno tijelo.

Radno tijelo duZno je objavi javni poziv za predlaganje kandidata za ¢lana Eticke
komisije u roku od 15 dana od dana prestanka funkcije ili razreSenja prije isteka mandata.

Mandat novoizabranog ¢lana Eticke komisije traje do isteka mandata Eti¢ke komisije.
IV. NACIN RADA
Clan 42



Eticka komisija radi u sjednicama.
Poslovnikom o radu Eticke komisije bliZze se ureduje nacin rada i odlucivanja Eticke
komisije i druga pitanja od znacaja za njen rad u skladu sa ovom odlukom.

Clan 43

Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Eticke komisije obavlja Sluzba
Skupstine Glavnog grada.

Clan 44
Eticka komisija saraduje sa drugim Etickim komisijama, razmjenjuje podatke i
informacije potrebne za postupanje po predstavkama i inicijativama, vodenje i aZuriranje
evidencije kao i misljenja i obja$njenja u vezi primjene odredbi Etickog kodeksa i ove
odluke.

V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 45

Radno tijelo upucduje javni poziv za predlaganje kandidata za izbor clanova Eticke

komisije u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Clan 46

Mandat Eti¢ke komisije za izabrane predstavnike i funkcionere u lokalnoj samoupravi
Glavnog grada koja je osnovana Odlukom o osnivanju Etitke komisije za izabrane
predstavnike i funkcionere u lokalnoj samoupravi Glavnog grada - Podgorice ("Sluzbeni list
Crne Gore - OpStinski propisi”, br. 23/11 i 32/14) traje do izbora Eticke komisije u skladu
sa ovom odlukom.

Clan 47

Eticka komisija duZna je da u roku od 15 dana od dana svog konstituisanja dostavi
izabranim predstavnicima i funkcionerima Eticki kodeks, ovu odluku i tekst pisane izjave o
prihvatanju i primjeni njihovih odredbi.

Clan 48
Eticka komisija donijece Poslovnik o radu u roku od 30 dana od dana konstituisanja.

Clan 49

Danom stupanja na snagu ove QOdluke prestaje da vazi Odluka o osnivanju Eticke
komisije za izabrane predstavnike i funkcionere u lokalnoj samoupravi Glavnog grada -
Podgorice ("Sluzbeni list Crne Gore - Opstinski propisi", br. 23/11132/14).

Clan 50

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore - Opstinski propisi”.

Broj:
Podgorica, 2021. godine

Skupstina Glavnog grada - Podgorice
Predsjednik,
dr Porde Suhibh, s.r.



OBRAZLOZENJE
Pravni osnov

Clanom 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
02/18, 34/19 i 38/20), propisano je da SkupStina donosi propise i druge opste akte, dok je
¢lanom 54 stav 1 tacka 33 Statuta Glavnog grada ("SluZbeni list CG - Opstinski propisi", broj
08/19), propisano je da Skupstina Glavnog grada donosi odluku o osnivanju eticke
komisije.

Razlozi za donoSenje

DonoSenje Odluke o osnivanju Eticke komisije za izabrane predstavnike i
funkcionere u lokalnoj samoupravu Glavnog grada Podgorice, uslovljeno je prije svega
potrebom uskladivanja sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list CG", br. 02/18,
34/19 i 38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja opstinskih propisa sa tim
zakonom.

ObrazloZenje sadrzine Odluke

Odluka je sistematizovana u V poglavlja.
U poglavlju I. OPSTE ODREDBE (&l.1-4) propisano je da se ovom odlukom osniva Etitka
komisija i utvrduju druga pitanja od znacaja za njen rad; rodna senzitivnost; samostalnost i
nezavisnost u radu, odgovornost; javnost rada; sredstva za rad i naknade ¢lanovima.
U poglavlju Il. PRAVA I DUZNOSTI (¢l 5-28) utvrdena su prava i obaveze Eticke komisije u
pogledu dostavljanja izabranom predstavniku i funkcioneru izjave o prihvatanju Eti¢kog
kodeksa; davanje miSljenja na zahtjev izabranog predstavnika i funkcionera; informisanje
javnosti; dostavljanje informacija; podnoSenje godi$njeg izvjeStaja o radu; posupak za
utvrdivanje povrede Etickog kodeksa po sopstvenoj inicijativi i po predstavci ovlagéenih
podnosilaca; obaveze izabranog predstavnika i funkcionera, kao i njegova prava; dokazni
postupak; zapisnik o toku postupka pred Etickom komisijom; odluka i njen sadrzaj;
obavjestavanje; evidencija o izabranim predstavnicima i funkcionerima.
U poglavlju IIl. SASTAV ETICKE KOMISIJE (&l. 29-41) propisan je sastav Eticke komisije;
postupak izbora clanova; sadrzaj predloga; uslovi za izbor; nadleZnost za izbor; mandat
Eticke komisije, prestanak mandata; razrije$enje ¢lana Eticke komisije.
U poglavlju IV. NACIN RADA (&l. 42-44) propisano je da Eticka komisija radi u sjednicama;
dono3enje Poslovnika o radu Eticke komisije; nadleZnost za obavljanje struénih i
administrativnih poslova za Eti¢ku komisiju; saradnja.
U poglavlju V. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 45-50) propisana je obaveza radnog
tijela da uputi javni poziv; trajanje mandata postojeée Eticke komisije; obaveza
novoformirane Eticke komisije u pogledu dostavljanja izabranim predstavnicima i
funkcionerima Etitkog kodeksa, ove odluke i teksta pisane izjave o prihvatanju i primjeni
njihovih odredbi i donoSenja Poslovnika o radu; prestanak vaZenja ranije i stupanje na
snagu ove odluke.
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IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik

NAZIV PROPISA Odluka o osnivanju Eticke komisije za izabrane
predstavaike i funkcionere u  lokalnoj
samoupravi Glavnog grada Podgorice

1. Definisanje problema

- Dalli je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
Da — uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.
Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje
propisa?
Zakon o lokalnoj samoupravi, Statut Glavnog grada.

- Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?
Sopstveni poslovi.

- Kaoje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Uskladivanje sa zakonom i unapredenje etickih standarda.
Da li problem ima rodnu dimenziju? Ne.

- Kaoji su uzroci problema? DonosSenje novog zakona i potreba
uskladivanja sa istm.

- Koje su posljedice problema? Neuskladenost sa zakonom.

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri? -

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Eticka komisija bi djelovala na osnovu neuskladenog pravnog propisa.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Uskladivanje sa propisima, unapredenje etickih standarda.
- Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost? Ne.

' 3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? Unapredenje etickih standarda i rada
etickih komisija.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa). Postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa.




- Obrazloziti [_)refenranu opciju? r

|
4. Analiza uticaja J

- Na koga ¢ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - |
nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i |
rodnosenzitivne uticaje propisa? Utica¢e na unapredenje etickih
standarda u Glavnom gradu, kao i na formiranje i rad Eticke komisije.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzeéima). TroSkove naknade za rad
¢lanovima Eticke komisije. .

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro§kove koje |
¢e on stvoriti. Da. 1|

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na |
trziStu i trziSna konkurencija. -

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. -

5. Procjena fiskalnog uticaja i

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog
grada za implementaciju propisa i u kom iznosu? Da.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokomi
odredenog vremenskog perioda? Tokom cijele godine.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za
teku¢u fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za
narednu fiskalnu godinu? Da, za finansiranje rada Eticke komisije
opredjeljena su sredstva Odlukom o BudzZetu Glavnog grada
Podgorice za 2021. godinu.

- Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave
odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako? Ne.

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet
jedinice lokalne samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? Ne.

- Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi korisnici mogli biti muSkarci, a u kojem Zene? Da li
imimplementacija moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu musSkaraca
i Zena?) -

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Nije.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj
fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). Javni poziv za
i izbor predstavnika NVO za rad u radnoj grupi za izradu akata iz




nadleznosti Glavnog grada je objavljen od strane Sekretarijata za
lokalnu samoupravu ali nije bilo prijavljenih predstavnika nevladinih
organizacija.

Da li su predstavnice Zensih udruZzenja bile ukljuéene u konsultacije?
Ne.

Naznaditi glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih  strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni.
Obrazloziti. -

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? Nema
prepreka.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Unaprijedeni eticki standardi, efikasan rad Eticke komisije, podnoSenje
godiSnjeg izvjestaja.

Ko ¢e biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa? Skupstina Glavnog grada.

Datum i mjesto

U Podgorici,
12.05.2021. godine

PREDLAGAC PROPISA

Gradonacelnik,
dr Ivan Vukovié
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