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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - Opstnski
propisi, broj 8/19), podnosim Prijedlog odluke o mjesnim
zajednicama.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredena je
Dragica Miladi¢, sekretarka Sekretarjjata za lokalnu samoupravu

Glavnog grada Podgorica.

GRADONACELNIK







Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tac. 2 i 10 i ¢lana 153 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 54 stav 1 tac. 2 i 13 i ¢lana 137 stav 3 Statuta
Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - OpStinski propisi”, broj 8/19), Skupstina Glavnog grada, na
sjednici odrzanoj dana godine, donijela je -

ODLUKA
0 MJESNIM ZAJEDNICAMA

I. OPSTE ODREDBE
Predmet
Clan 1
Ovom odlukom ureduju se poslovi, organi, organizacija i rad organa, nacin odlucivanja,
uslovi za osnivanje, promjena statusa, finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad mjesnih
zajednica na teritoriji Glavnog grada.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se koriste u ovoj odluci za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.
Pecat i Stambilj
Clan 3
Mjesna zajednica ima pecat i Stambilj.
Pecat mjesne zajednice je okruglog oblika, pre¢nika 32mm i sadrzi tekst Crna Gora, Glavni
grad Podgorica i naziv mjesne zajednice kao i grb Glavnog grada u sredini.
Stambilj mjesne zajednice je pravougaonog oblika, dimenzija 30mm x 70mm i sadri naziv
mjesne zajednice, prostor za datum i broj akta.
Za cuvanje i upotrebu pecata mjesne zajednice odgovoran je sekretar mjesne zajednice (u
daljem tekstu: sekretar).
Prestankom duZnosti sekretara, pecat se deponuje kod organa lokalne uprave nadleZznog za
poslove mjesnih zajednica (u daljem tekstu: nadleZni organ).

Registar
Clan 4
Registar mjesnih zajednica (u daljem tekstu: registar) vodi nadleZni organ.
Mjesna zajednica sti¢e svojstvo pravnog lica danom upisa u registar.
Mjesna zajednica ima svojstvo pravnog lica, sa pravima i obavezama utvrdenim zakonom,
Statutom Glavnog grada (u daljem tekstu: Statut) i ovom odlukom.

Imovina
Clan 5
Mjesna zajednica koristi i upravlja imovinom Glavnog grada u skladu sa odlukom Skupstine
Glavnog grada (u daljem tekstu: Skupstina) o davanju imovine na kori$¢enje i u skladu sa zakonom.

Javnost rada
Clan 6
Rad organa mjesne zajednice je javan.
Javnost rada obezbjeduje se:
-javnim raspravama;
-objavljivanjem programa rada i drugih akata mjesne zajednice, dnevnog reda i materijala za
sjednicu savjeta mjesne zajednice (u daljem tekstu: savjet);
-uvidom gradana u akte mjesne zajednice i prisustvom sjednicama savjeta.



II. POSLOVI MJESNE ZAJEDNICE
Ostvarivanje lokalnih potrebai interesa
Clan 7

Pored poslova utvrdenih zakonom Kkojim se ureduje lokalna samouprava i Statutom, gradani
u mjesnoj zajednici odlucuju i ucestvuju u odlucivanju o ostvarivanju lokalnih potreba i interesa, u
skladu sa propisima, u oblastima koje se odnose na:

-donoS$enje planske dokumentacije;

-prikupljanje podataka, vodenje evidencije i iniciranje pomo¢i licima koja se nalaze u stanju
socijalne potrebe i koja nijesu korisnici prava na socijalnu i djeciju zastitu;

-unapredenje komunalnih djelatnosti i namjensko koriSéenje javnih povrSina i zaStitu
Zivotne sredine;

-organizovanje javnih rasprava o pitanjama od znacaja za Zivot i rad gradana;

-obavjestavanje, edukaciju i animaciju gradana radi u¢eséa u vrsenju javnih poslova;

-organizovanje edukacije gradana, sa posebnim akcentom na starije gradane iz raznih oblasti
(medicina, informacione tehnologije, u¢esce u vrsenju javnih poslova i dr.);

-koriséenje javnih povrsina i parkovskog i drugog mobilijara;

-linijski prevoz putnika;

-olaksice i druge mjere radi podsticaja preduzetniitva, poljoprivrede, seoskog i alternativnih
vidova turizma;

-snadbijevanje vodom u bezvodnom podrudju i izdavanje potvrda;

-vodenje evidencije o gradanima koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom i izdavanje
potvrda i uvjerenja Koja nijesu u nadleZnosti drZzavnih i organa lokalne uprave;

-vodenje evidencije i izdavanje potvrda o vlasnicima grobnih mjesta, osim grobnih mjesta na
grobljima kojima upravlja javna sluzba kojoj je povjereno uredivanje i odrzavanje groblja na
teritoriji Glavnog grada;

-humanitarne aktivnosti;

-druga pitanja od znacaja za gradane na podrucju mjesne zajednice.

Mjesna zajednica saraduje sa drzavnim i organima lokalne uprave, sluzbama, privrednim
drustvima i drugim institucijama i organizacijama radi ostvarivanja potrcba i interesa gradana na
podrudju mjesne zajednice.

I11. ORGANI MJESNE ZAJEDNICE

Organi
Clan 8
Organi mjesne zajednice su:
-sekretar;
-savjet.
Sekretar
Clan 9

Sekretar zastupa i predstavlja mjesnu zajednicu, izvr§ava odluke savjeta, organizuje rad,
stara se o javnosti rada i obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i ovom odlukom.

Na zahtjev sekretara radno tijelo Skupstine nadleZzno za izbor i imenovanja moZe odrediti
mjesecnu naknadu za rad sekretara u iznosu do 100,00 EUR.

Savjet
Clan 10
Savjet obavlja poslove mjesne zajednice iz ¢lana 7 ove odluke.

Sjednice savjeta
Clan 11
Savjet donosi odluke na sjednicima.
Sjednica savjeta mozZe se odrzati ako je prisutna vecina ukupnog broja ¢lanova savjeta.
Savjet donosi odluke veéinom glasova od ukupnog broja clanova savjeta.
Sjednicama savjeta prisustvuje sekretar.

Nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad savjeta ureduju se poslovnikom o radu savjeta.
,



Sastav i mandat
Clan 12
Savjet ima pet élanova koje imenuje radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja.
Savjet ima predsjednika kojeg bira savjet iz reda svojih ¢lanova.
Mandat savjeta traje Cetiri godine.

IV. ORGANIZACIJA I RAD ORGANA

Imenovanje sekretara
Clan 13

Sekretara imenuje radno tijelo Skupstine nadleZno za izbor i imenovanja.

Sekretar se imenuje na vrijeme od Cetiri godine.

Za sekretara moZe se imenovati lice:

-koje je drZzavljanin Crne Gore;

-koje ima prebivaliSte na podrucju mjesne zajednice;

-protiv kojeg se ne vodi krivi¢ni postupak;

-koje posjeduje najmanje IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja.

Radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja objavljuje javni poziv za imenovanje

sckretara.
Javni poziv za imenovanje sekretara
Clan 14

Javni poziv za imenovanje sckretara objavljuje se na internet stranici Glavnog grada i

najmanje u jednom dnevnom Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore.

Javni poziv za imenovanje sekretara sadrZi:

-uslove koje lice koje se prijavljuje mora da ispunjava;

-listu dokumentacije koja se dostavlja uz prijavu;

-nadin podnos$enja i rok za podnoSenje prijave;

-adresu na koju se podnosi prijava.

Dokumentacija iz stava 2 alineja 2 ovog ¢lana je:

-dokaz da je lice predloZeno za imenovanje drzavljanin Crne Gore i da ima prebivaliSte na

podrudju mjesne zajednice;

-uvjerenje da se protiv lica predloZenog za imenovanje ne vodi krivi¢ni postupak;

-izjava o prihvatanju predloga za imenovanje;

-dokaz o posjedovanju najmanje IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

-program rada mjesne zajednice.

Program rada mjesne zajednice sadrzi inicijative nadleZnim organima za uredivanje
odredenih pitanja i izmjenu propisa; predlog saradnje sa drugim mjesnim zajednicama i javnim
sluzbama koje je osnovao Glavni grad; organizaciju aktivnosti gradana i drugih zainteresovanih
u¢esnika; druge aktivnosti od interesa za mjesnu zajednicu.

Imenovanje savjeta
Clan 15

Za ¢lana savjeta moZe se imenovati lice koje ispunjava uslove iz ¢lana13stav3al.1,2i3 ove
odluke. '

Po jednog ¢lana savjeta predlaZe za imenovanje:

-gradonacelnik;

-klub odbornika sa najveé¢im brojem odbornika iz reda odbornicke vecine;

-klub odbornika sa najveé¢im brojem odbornika iz reda opozicije.

Dva ¢lana savjeta imenuje radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja nakon
sprovedenog postupka za imenovanje.



Javni poziv za imenovanje dva ¢lana savjeta
Clan 16

Javni poziv za imenovanje dva ¢lana savjeta objavljuje radno tijelo SkupStine nadlezno za
izbor i imenovanja na internet stranici Glavnog grada i najmanje u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore.

Javni poziv za imenovanje dva ¢lana savjeta sadrzi podatke iz ¢lana 14 stav 2 ove odluke.

Na javni poziv za imenovanje dva ¢lana savjeta dostavlja se dokumentacija iz ¢lana 14 stav 3
al. 1, 2i 3 ove odluke i bliZi opis obavljanja poslova iz ¢lana 7 ove odluke.

Konstituisanje savjeta
Clan 17

Konstitutivnu sjednicu savjeta saziva sekretar u roku od osam dana od dana stupanja na
snagu odluke o imenovanju ¢lanova savjeta.

Konstitutivna sjednica moZe se odrzati ako je prisutna veéina ukupnog broja ¢lanova savjeta.

Savjet na konstitutivnoj sjednici bira predsjednika savjeta vec¢inom glasova ukupnog broja
clanova savjeta.

Prestanak duZnosti
Clan 18

Sekretaru, predsjedniku i ¢lanu savjeta prestaje duznost istekom vremena na koje su
imenovani.

Sekretaru, predsjedniku i &lanu savjeta moZe prestati duznost i prije isteka vremena na koje
su imenovani:

-podnoS$enjem ostavke;

-promjenom prebivalista;

-gubitkom drZavljanstva;

-smréu;

-ako je pravosnaznom presudom lisen poslovne spodobnosti;

-ako je pravosnazno osuden na kaznu zatvora duu od Sest mjeseci;

-brisanjem mjesne zajednice iz registra.

Radno tijelo Skupstine nadlezno za izbor i imenovanja konstatuje prestanak duZnosti iz
stava 2 ovog clana.

V. UCESCE GRADANA U POSLOVIMA MJESNE ZAJEDNICE

Nacin izjasnjavanja
Clan 19
Gradani u mjesnoj zajednici izja§navaju se na zboru gradana i na referendumu, u skladu sa
Statutom i ovom odlukom.
Zbor gradana
Clan 20
Zbor gradana Cine punoljetni gradani koji prisustvuju zboru i koji imaju prebivaliste na
podrudju mjesne zajednice.
Zbor gradana odlucuje veéinom prisutnih gradana.
Zboru gradana prisustvuje najmanje onoliko gradana koliko je potrebno za sazivanje zbora
iz ¢lana 21 ove odluke.
Zbor gradana:
-daje predloge organima Glavnog grada u vezi sa pripremom programa i planova razvoja
Glavnog grada, zastitom prostora od bespravne gradnje i ouvanjem Zivotne sredine;
-podnosi inicijativu za davanje ili promjenu naziva naselja, ulica i trgova;
-odlucuje o potrebama i prioritetima razvoja mjesne zajednice;
-odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava,
Statutom i ovom odlukom.
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Sazivanje
Clan 21
Zahtjev za sazivanje zbora gradana podnosi najmanje:
-20% gradana sa podrucja mjesne zajednice koja ima do 500 stanovnika;
-10% gradana sa podrudja mjesne zajednice koja ima od 500 do 1.000 stanovnika;
-5% gradana sa podrucja mjesne zajednice koja ima od 1.000 do 5.000 stanovnika;
-2% gradana sa podrudja mjesne zajednice koja ima preko 5.000 stanovnika.

VI. USLOVI ZA OSNIVANJE
Opsti uslov
Clan 22

Mjesna zajednica osniva se za dio nasclja, naselje ili viSe povezanih naselja u kojima je
lokalno stanovnistvo povezano zajednickim interesima i potrebama i koje predstavljaju prostornu,
urbanisti¢ku i komunalnu cjelinu.

Inicijativa
Clan 23

Postupak za osnivanje mjesne zajednice pokreée se podnoSenjem inicijative za osnivanje
mjesne zajednice (u daljem tekstu: inicijativa).

Inicijativa podrZana potpisima najmanje 10% punoljetnih gradana sa prebivaliStem na
podrudju za koje se predlaze osnivanje mjesne zajednice, podnosi se gradonacelniku Glavnog grada
(u daljem tekstu: gradonacelnik).

Inicijativa sadrzi:

-predlog naziva mjesne zajednice sa miSljenjem radnog tijela SkupStine nadleZnog za
davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova;

-granice podrudja za koje se predlaZe osnivanje mjesne zajednice;

-predlog sporazuma kojim se ureduju prava i obaveze izmedu mjesne zajednice za koju se
predlaZe osnivanje i mjesne zajednice na ¢ijem podrudju se predlaZe osnivanje;

-obrazloZenje opravdanosti osnivanja mjesne zajednice;

-ime i prezime, maticni broj, broj licne karte, adresu stanovanja, potpis i uvjerenje o
prebivalistu gradana koji podrZavaju inicijativu, predsjednika i ¢lanova inicijativnog odbora.

Naziv mjesne zajednice
Clan 24

Naziv mjesne zajednice iz inicijative predlaZe se prema nazivu naselja koje obuhvata,
geografskom pojmu vezanom za podrucje mjesne zajednice, datumu od znacaja za Glavni grad
odnosno Crnu Goru, znacajnom dogadaju ili istaknutoj licnosti.

Predlog naziva mjesne zajednice utvrduje se po prethodno pribavljenom misljenju radnog
tijela Skupstine nadleZnog za davanje predloga naziva naselja, ulica i trgova.

Odredivanje naziva mjesne zajednice prema znacajnom dogadaju ili istaknutoj li¢nosti vrsi
se u skladu sa zakonom kojim se ureduju spomen-obiljeZzja.

Inicijativni odbor
Clan 25
Inicijativu podnosi inicijativni odbor.
Inicijativni odbor biraju gradani koji podrZavaju inicijativu.
Inicijativni odbor ima predsjednika i dva ¢lana.

Postupanje po inicijativi
Clan 26

Gradonacelnik inicijativu dostavlja nadleZnom organu koji cijeni da li je inicijativa podnijeta
u skladu sa ¢l. 23, 24 i 25 ove odluke.

Ako nadleZni organ utvrdi nedostatke, dostavice inicijativu inicijativnom odboru i odrediti
rok za otklanjanje nedostataka.

Ako inicijativni odbor u roku iz stava 2 ovog €lana ne otkloni nedostatke, smatra se da
inicijativa nije podnesena.
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Sazivanje zbora gradana
Clan 27

Ako je inicijativa podnesena u skladu sa ¢l. 23, 24 i 25 ove odluke, gradonacelnik saziva zbor
gradana sa prebivaliStem na podrudju u odnosu na koje se predlaze osnivanje mjesne zajednice,
najkasnije u roku od 60 dana od dana prijema uredne inicijative.

O vremenu i mjestu odrzavanja zbora gradana nadlezni organ obavjeStava gradane
isticanjem obavjeStenja na oglasnoj tabli mjesne zajednice i Skupstine, internet stranici Glavnog
grada, oglasnim tablama stambenih zgrada i javnim i drugim objektima na podru¢ju mjesne
zajednice, najkasnije sedam dana prije odrzavanja zbora.

Zapisnik
Clan 28

Ovlas¢eni predstavnik nadleZnog organa duzan je da prisustvuje zboru gradana, vodi
zapisnik i vrSi druge administrativne poslove.

Zapisnik sa zbora gradana sadrZi podatke o nacinu i roku sazivanja i odrZavanju zbora,
ukupan broj gradana sa prebivaliStem za odnosno podrudje i ukupan broj prisutnih, konstataciju da
su gradani upoznati sa mi$ljenjem nadleZnog organa o podnesenoj inicijativi, ime i prezime, mati¢ni
broj, adresu stanovanja i potpis prisutnih gradana.

Na osnovu zapisnika iz stava 2 ovog ¢lana nadleZni organ vrsi kontrolu postupka sazivanja,
odrZavanja zbora gradana i dono$enja odluka, o éemu saéinjava izvjestaj.

Prihvatanje inicijative
Clan 29

Inicijativa se smatra prihvac¢enom ako se na zboru gradana za inicijativu izjasni veéina
prisutnih punoljetnih gradana sa prebivalistem na podrucju u odnosu na koje se predlaZe osnivanje
mjesne zajednice.

Kad prihvati inicijativu, zbor gradana donosi odluku o osnivanju mjesne zajednice.

Odluka iz stava 2 ove odluke moZe se¢ donijeti pod uslovom da je na zboru prisutno
najmanje:

-30% punoljetnih gradana u mjesnoj zajednici koja ima do 500 stanovnika;

-25% punoljetnih gradana u mjesnoj zajednici koja ima od 500 do 1000 stanovnika;

-20% punoljetnih gradana u mjesnoj zajednici koja ima od 1.000 do 5.000 stanovnika;

-15% punoljetnih gradana u mjesnoj zajednici koja ima preko 5.000 stanovnika.

Odluka osnivanju
Clan 30
Odluka o osnivanju mjesne zajednice sadrzi:
-naziv i sjediste;
-podrudje koje obuhvata;
-ime i prezime lica ovla§¢enog za upis u registar.
Odluka o osnivanju mjesne zajednice dostavlja se na saglasnost Skupstini.
Uz odluku o osnivanju mjesne zajednice dostavlja se izvjetaj iz ¢lana 28 stav 3 ove odluke.
Upis u registar vrsi se nakon stupanja na snagu odluke Skupstine.
Osnovana mjesna zajednica i mjesna zajednica na Cijem podrudju je osnovana mjesna
zajednica zaklju¢uju sporazum o uredenju medusobnih odnosa.

VII. PROMJENA STATUSA
Promjena statusa mjesne zajednice
Clan 31

Promjena statusa mjesne zajednice je:

-spajanje dvije ili viSe mjesnih zajednica u novu mjesnu zajednicu (u daljem tekstu:
spajanje);

-pripajanje jedne mjesne zajednice ili njenog dijela drugoj mjesnoj zajednici (u daljem
tekstu: pripajanje).
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Odredbe ove odluke koje ureduju osnivanje mjesne zajednice shodno se primjenjuju na
spajanje i pripajanje, ako odredbama ove glave nije drukcije uredeno.

Spajanje

Clan 32
Mjesna zajednica nastala spajanjem upisuje se u registar.
Dvije ili viSe mjesnih zajednica koje se spajuju u novu mjesnu zajednicu briSu se iz registra.
Pravni sljedbenik mjesnih zajednica koje su spojene je nova mjesna zajednica.

Pripajanje
Clan 33
Mjesna zajednica kojoj je pripojena druga mjesna zajednica obuhvati¢e podrucje pripojene
mjesne zajednice.
Pripojena mjesna zajednica briSe se iz registra.
Ako se pripaja samo dio mjesne zajednice, mjesne zajednice na koje se pripajanje odnosi
zakljucuju sporazum o uredenju medusobnih odnosa.

Inicijativa za spajanje ili pripajanje
Clan 34
U slucaju spajanja ili pripajanja, gradani mjesnih zajednica koje su obuhvaéene spajanjem ili
pripajanjem biraju zajednicki inicijativni odbor i zajedno podnose inicijativu.
Inicijativa za spajanje ili pripajanje podrZana potpisima najmanje 20% punoljetnih gradana
sa prebivaliStem u mjesnoj zajednici obuhvacenoj inicijativom, podnosi se gradonacelniku.

Prihvatanje inicijative
Clan 35

Inicijativa za pripajanje smatra se prihva¢enom ako se na zboru gradana za inicijativu izjasni
vecina prisutnih punoljetnih gradana sa prebivalistem u naselju koje se izdvaja i vec¢ina prisutnih
punoljetnih gradana sa prebivali§tem na zboru mjesne zajednice kojoj se pripaja.

Inicijativa za spajanje smatra se prihva¢enom ako se za inicijativu izjasni vecina punoljetnih
gradana sa prebivali§tem u mjesnim zajednicama koji su prisutni na zborovima gradana u mjesnim
zajednicama koje se spajaju.

VIIL. FINANSIRANJE, STRUCNI I ADMINISTRATIVNI POSLOVI

Sredstva za finansiranje
Clan 36
Sredstva za finansiranje mjesne zajednice obezbjeduju se u skladu sa zakonom, na osnovu
programa i planova razvoja Glavnog grada.
Uslovi, visina i nac¢in naplate naknade za izdavanje uvjerenja i potvrda iz ove odluke, uredice
se odlukom Skupstine.
Glavni grad obezbjeduje sredstva za obavljanje poslova uprave koje povjeri mjesnoj
zajednici.
Finansijsko poslovanje
Clan 37
Finansijsko poslovanje mjesnih zajednica obavlja se u okviru konsolidovanog rac¢una trezora
Glavnog grada.
Prihodi i rashodi mjesnih zajednica evidentiraju se za svaku mjesnu zajednicu preko
podracuna.
Namjensko kori$c¢enje sredstava
Clan 38
Kontrolu namjenskog koriS¢enja sredstava mjesne zajednice vrsi organ lokalne uprave
nadleZan za poslove finansija i sluZba nadleZna za poslove unutra$nje revizije.



Finansijski i racunovodstveni poslovi
Clan 39
Finansijske i racunovodstvene poslove za mjesne zajednice obavlja organ lokalne uprave
nadlezan za poslove finansija.
Strucni i administrativni poslovi
Clan 40
Struéne i administrativne poslove za mjesne zajednice obavlja nadleZni organ.

IX. NADZOR

NadleZni organ
Clan 41
Nadzor nad sprovodenjem odredaba ove odluke vrsi nadlezni organ.

X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 42
Mjesne zajednice obrazovane po dosada$njim propisima nastavljaju da obavljaju poslove u
skladu sa ovom odlukom.
Clan 43
Predsjednik Skupstine odredice vr$ioce duznosti sekretara u mjesnim zajednicama u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ove odluke.
Vrsilac duZnosti sekretara obavlja poslove sekretara do imenovanja sekretara u skladu sa
ovom odlukom.
Za vrijeme vrSenja duZnosti sekretara, vrilac duznosti ima prava, obaveze i odgovornosti
sekretara.
Clan 44
Naknada iz ¢lana 9 stav 2 ove odluke moZe se odrediti od 1. januara 2022. godine.

Clan 45

Organi u mjesnim zajednicama obrazovace se u skladu sa ovom odlukom u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na snagu ove odluke.

Ako u mjesnoj zajednici nije obrazovan savjet u roku iz stava 1 ovog ¢lana, imenovace se
privremeni organ u skladu ¢lanom 138 Statuta Glavnog grada (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”,
broj 8/19).

Clan 46

Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski

propisi”.

Broj:
Podgorica, 2021. godine
SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PREDS]JEDNIK,
dr Porde Suhih



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov

Clanom 38 stav 1 ta¢ka 10 i &lanom 153 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 02/18, 34/19 i 38/20), kao i ¢lanom 54 stav 1 tacka 13 i clanom 137
stav 3 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 08/19), propisano
je da Skupstina Glavnog grada utvrduje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje
saglasnost na odluke o osnivanju, odnosno da se odlukom SkupStine ureduju uslovi
osnivanja, poslovi, organi, organizacija i rad organa, nacin odlucivanja, finansiranja i druga
pitanja od znataja za rad mjesne zajednice. Clanom 38 stav 1 tatka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi, kao i ¢lanom 54 stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada propisano je da
Skupstina donosi propise i druge opSte akte.

Razlozi za donoSenje

Donosenje nove Odluke o mjesnim zajednicama uslovljeno je prije svega potrebom
uskladivanja sa Zakonom o lokalnoj samoupravi (“Sluzbeni list CG", br. 02/18, 34/19 i
38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja opStinskih propisa sa tim zakonom.
Takode, ovaj organ lokalne uprave smatra da ¢e se ovakvim uredenjem mjesnih zajednica
na teritoriji Glavnog grada doprinijeti njihovom efikasnijem funkcionisanju i boljem
organizovanju.

ObrazloZenje sadrzine Odluke

Odluka je sistematizovana u X poglavlja.

U poglavlju I. OPSTE ODREDBE (¢l 1 - 6) utvrdeno je da se ovom odlukom ureduju
poslovi, organi, organizacija i rad organa, nacin odlu€ivanja, uslovi za osnivanje,
finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad mjesnih zajednica na teritoriji Glavnog grada;
nacelo rodne senzitivnosti za izraze u tekstu; izgled pecata i Stambilja, kao i odgovornost za
¢uvanje i upotrebu istih; registar mjesnih zajednica kao i sticanje svojstva pravnog lica;
nacin kori$éenja i upravljanja imovinom; javnost rada i nacin obezbjedivanja javnosti rada
organa mjesne zajednice.

U poglavlju II. POSLOVI MJESNE ZAJEDNICE (¢lan 7) utvrdeni su poslovi koje gradani
obavljaju u mjesnoj zajednici pored poslova utvrdenih zakonom kojim se ureduje lokalna
samouprava i Statutom Glavnog grada, kao i saradnja sa drzavnim i organima lokalne
uprave, sluzbama, privrednim drustvima i drugim institucijama i organizacijama radi
ostvarivanja potreba i interesa gradana na podrudju mjesne zajednice.

U poglavlju III. ORGANI MJESNE ZAJEDNICE (cl. 8 - 12) utvrdeni su organi mjesne
zajednice - sekretar i savjet; nadleZnost sekretara i naknada za rad; nadleZnost, sjednice,
sastav i mandat savjeta.

U poglavlju IV. ORGANIZACIJA T RAD ORGANA (¢l. 13 - 18) propisana je nadlezZnost za
imenovanje sekretara, mandat i uslovi za obavlajnje poslova sekretara; nacin i sadrzaj
javnog poziva za imenovanje sekretara; imenovanje savjeta, javni poziv za imenovanje dva



¢lana savjeta; nacin konstituisanja savjeta i odrZavanje konstitutivne sjednice, te nacin
izbora predsjednika savjeta; prestanak duZnosti sekretaru, predsjedniku i ¢lanovima
savijeta.

U poglavlju V. UCESCE GRAPANA U POSLOVIMA MJESNE ZAJEDNICE (&l. 19 -21)
propisano je da se gradani u mjesnoj zajednici izjaSnjavaju na zboru gradana i
referendumu, u skladu sa Statutom i ovom odlukom; kao i nadleZnost, ovla$¢enja i nadin
odlucivanja na zboru gradana, najmanji broj gradana koji je potreban za podno$enje
zahtjeva za sazivanje zbora.

U poglavlju VI. USLOVI ZA OSNIVANJE (¢l. 22 - 30) definisani su uslovi, vrste, nadin i
postupak osnivanja mjesne zajednice; uslovi za podnoSenje i sadrZaj inicijative za
osnivanje; odredivanje naziva nove mjesne zajednice; nadleZnost gradonacelnika i
nadleZnog organa u postupanju po inicijativi; sadrzaj odluke o osnivanju, kao i nadlezZnost i
postupak davanja saglasnosti na tu odluku.

U poglavlju VII. PROMJENA STATUSA (¢l. 31 - 35) propisane su vrste, nacin i postupak
promjene statusa mjesne zajednice; pravne posledice u slu€aju promjene; procenat
gradana koji mogu podnijeti inicijativu za spajanje ili pripajanje, te prhvatanje inicijative.

U poglavlju VIII. FINANSIRANJE, STRUCNI I ADMINISTRATIVNI POSLOVI (&l. 36 - 40)
propisani su nacin i uslovi finansiranja mjesne zajednice, kao i nadleznost za kontrolu
namjenskog koriS¢enja sredstava mjesne zajednice; utvrdena je nadleZnost za obavljanje
strucno-administrativnih i finansijsko-racunovodstvenih poslova za potrebe mjesnih
zajednica.

U poglavlju IX. NADZOR (¢lan 41) propisana je nadleZnost vrSenja nadzora nad
sprovodenjem odredaba ove odluke od strane nadleZnog organa.

U poglavlju X. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 42 - 46) utvrdena je nadleZnost za
odredivanje vrSioca duZnosti sekretara u mjesnim zajednicama i rok za isto, obaveza
uskladivanja rada mjesnih zajednica i organa u mjesnim zajednicama sa ovom odlukom,
kao i rok stupanja na snagu ove odluke.
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Sekretarijat za lokalnu samoupravu
Broj: 06-019/21-897 11. maj 2021.godine

Na osnovu clana 19 Odluke o uceScu lokalnog stanovniStva u vrSenju javne vlasti
("Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”, broj 31/19), Sekretarijat za lokalnu samoupravu
sacinio je -

IZVJESTAJ

o sprovedenoj javnoj raspravi o
Nacrtu odluke o mjesnim zajednicama

Gradeonacelnik Glavnog grada je Zaklju¢kom broj 01-018/21-2872 od 19.04.2021.
godine utvrdio Nacrt odluke o mjesnim zajednicama i Program javne rasprave.

U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt je objavijen kao podlistak u
dnevnom listu ,,Pobjeda”, i na internet stranici Glavnog grada. Pored toga, Nacrt je
dostavlien odbornicima Skupstine Glavnog grada, Savjetu za razvoj i zastitu lokalne
samouprave Glavnog grada, mjesnim zajednicama i nevladinom sektoru preko CRNVO.

Javna rasprava trajala je pocev od 21.04.2021. godine zaklju¢no sa 06.05.2021.
godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za
lokalnu samoupravu. U toku rasprave gradanima i ostalim ucesnicima data je
mogucnost pisanog, elektronskog i usmenog izjaSnjavanja i ocjenjivanja njene
uspjesnosti i kvaliteta putem evaluacionih listi¢a.

Javna rasprava u elektronskoj formi organizovana je putem dostavljanja
elektronskih primjedbi, predloga i sugestija gradana i drugih uCesnika na e-mail
lokalna.samouprava@podgorica.me u toku cjelokupnog perioda predvidenog za javnu
raspravu.

Javna rasprava u pisanoj formi organizovana je putem dostavljanja pisanih
primjedbi, predloga i sugestija gradana i drugih ucesnika na adresu Sekretarijata za
lokalnu samoupravu.



Centralna javna rasprava u usmenoj formi odrzana je u zgradi Skupstine Glavnog
grada — Podgorice, sala na | spratu, dana 10.05.2021. godine sa pocetkom u 12:00
casova.

Na centralnoj javnoj raspravi bilo je 22 u¢esnika, ukljucujuci predstavnike medija.

Predstavnici predlagaca i obradivaca bili su: Dragica Milaci¢ sekretarka
Sekretarijata za lokalnu samoupravu, mr Denis Vukoti¢ i Nikola Jo€i¢ — sluzbenici
Sekretarijata za lokalnu samoupravu.

Na centralnoj javnoj raspravi prisutni su od sekretarke Dragice Milagi¢ i mr Denisa
Vukoti¢a upoznati sa sadrzinom i razlozima za donosenje odluke, nacinima i rokovima
davanja primjedbi, predloga i sugestija, kao i procedurom koja je prethodila centralnoj
javnoj raspravi. Napomenuli su da je Sekretarijat za lokalnu samoupravu Glavnog grada
iskoristio sve mehanizme predvidene pozitivhim propisima kako bi podstakao gradane i
druge zainteresovane subjekte da se ukljue u izradu Odluke o mjesnim zajednicama
(prethodno konsultovanje, javni poziv za izbor predstavnika NVO u radu radnu grupe za
izradu akata iz nadleznosti Glavnog grada, javna rasprava i dr.), a kako bi dosli do
najkvalitetnijeg teksta Odluke. Na javnoj raspravi su, pored navedenih, govorili: g.
Radmila Cagorovi¢, g. Natasa Spaié, g. Zeljko Vujovi¢, g. Svetislav Vukicevi¢ i g. Milutin
Skatarié, ali nije bilo konkretnih primjedbi, predloga i sugestija u odnosu na tekst Nacrta
odluke 0 mjesnim zajdnicama. O navedenom je sacinjen zapisnik.

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE

Elektronskim putem dostavljene su tri (3) pedlogal/sugestije od strane NVU
“NasSe doba”:

Za NVU “Nase doba” — g. Milena Andrijasevic i g. Vesna Lakus
predlazu/sugeriSu izmjenu &l. 5 Imovina, &l. 6 Javnost rada, &l. 7 Ostvarivanje lokalnih
potreba i interesa i €l. 14 Javni poziv za imenovanje sekretara — u dijelu koji se odnosi
na program rada mjesnih zajednica.

UvaZeni predstavnici navedene NVU, predlaZu/ sugeriSu sljedece:

1.“Clan 5 - Mjesna zajednica moZe imati imovinu u skladu sa zakonom.
Svjedoci smo da pojedine mjesne zajednice imaju prostor u stambenim zgradama gdje,
pored kancelarije sekretara, druge prostorije stoje danima zaklju¢ane tj. povremeno se
koriste. Takode, znamo da se sjednice skupstine stanara ulaza odrZavaju u hodniku pa
bi bilo korisno i humano dozvoliti da se za te prilike koristi slobodna prostorija
pripadajuée mjesne zajednice bez naknade. Buduci da brojne organizacije civilnog
sektora nemaju sopstveni prostor smatramo da bi bilo racionalno da im se omoguci da
povremeno koriste prostor i sadrzaje u vlasniStvu mjesnih zajednica radi sprovodenja
svojih projekata i drugih aktivnosti.”

Stav obradivaca: Predlog se ne prihvata.
Pitanje davanja na koriséenje nepokretne imovine Glavnog grada bez naknade, vec je
uredeno i regulisano Odlukom o davanju na koriScenje imovine u vlasnistvu Glavnog

grada bez naknade (“Sluzbeni list CG — Opétinski propisi”, broj 40/19).



2. " Uvid u akta MZ elektronskim putem.
Clan 7 - Rad organa mjesne zajednice je javan.
Clan 14 - Javni poziv za imenovanje sekretara — u dijelu koji se odnosi na program rada
mjesnih zajednica.
Odluka predvida da gradani imaju uvid u akta pripadaju¢e mjesne zajednice. Smatramo
da treba omoguditi uvid u ta akta elektronskim putem, a ne samo fizickim prisustvom.
Konkretno — bilo bi korisno da na taj nacin mozZemo ostvariti uvid u program rada
mjesnih zajednica.”

Stav obradivaca: Predlog se prihvata.
Navedeni predlog ¢e biti inkorporiran u ¢lanu 6 stav 2 alineja 2 Nacrta odluke o mjesnim
zajednicama.

3. “Podrska MZ starijim gradanima u digitalizaciji.
Clan 7 - Ostvarivanje lokalnih potreba i interesa.
NVU Nase doba bavi se pitanjima starijih gradana, Aktuelna digitalna tranzicija drustva
nametnula je potrebu da se ovi ljudi ukljuce u digitalno drudtvo, a za njih je svako
organizovano djelovanje najizvodljivije preko mjesta stanovanja.
Predlazemo da se razmotri mogucénost da se preko mjesnih zajednica:

- obezbijedi osposobljavanje starijih gradana da koriste informati¢ke uredaje
- ili da im se pruzi usluga elektronske komunikacije kako bi ostvarili svoje potrebe na
efikasan nacin.”

Stav obradivaca: Predlog se prihvata.

Navedeni predlog ¢e, u mjeri moguéeg, biti inkorporiran kao posebna alineja u Clanu 7
stav 1 Nacrta odluke o mjesnim zajednicama.

Tokom javne rasprave popunjeno je 22 evaluaciona listica za ocjenu kvaliteta i
uspjesnosti javne rasprave, od ¢ega su dva nevazeca.

Prosje¢na ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 4,8, a
prosjecna ocjena uspjesnosti 4,85.

lzvjestaj sadinio,

mr Denis Vukoli¢
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| IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Gradonaé&elnik

NAZIV PROPISA Odluka o mjesnim zajednicama

1. Definisanje problema

- Dali je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?
Da — uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.
Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje
propisa?
Zakon o lokalnoj samoupravi i Statut Glavnog grada.

- Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?
Sopstveni poslovi.

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Uskladivanje sa zakonom i unapredenje rada mjesnih zajednica.
Da li problem ima rodnu dimenziju? Ne.

- Kaoji su uzroci problema? DonoSenje novog zakona i potreba uskladivanja
sa istm.

- Koje su posljedice problema? Neuskladenost sa zakonom i problemi u
radu mjesnih zajednica.

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri? -

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
OteZano funkcionisanje mjesnih zajednica i problemi u radu.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Uskladivanje sa propisima i unapredenje rada mjesnih zajednica.
- Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost? Ne.

3. Opcije

- Zasto je propis neophodan? Prije svega zbog potrebe uskladivanja sa
Zakonom o lokalnoj samoupravi, ali i zbog efikasnijeg rada mjesnih
zajednica.

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa). Postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa.




- Obrazloziti preferiranu opciju?

. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu -
nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i
rodnosenzitivne uticaje propisa? Uticacde na rad mjesnih zajednica, samim
tim i na rad lokalne samouprave.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi
(narocito malim i srednjim preduzecima). Troskove naknade za rad
sekretarima mjesnih zajednica, ali tek od 01.01.2022. godine.

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti. Da.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trzistu i trziSna konkurencija. -

- Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. -

. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog
grada za implementaciju propisa i u kom iznosu? Da, ali tek od
01.01.2022. godine.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Tokom cijele godine.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekucu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskalnu godinu? Finansijska sredstva nijesu neophodna za tekuéu
fiskalnu godinu, veé cée biti planirana Odlukom o budZetu Glavnog grada
za 2022. godinu, tj. za narednu fiskalnu godinu.

- Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave
odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako? Ne.

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budzet
jedinice lokalne samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? Ne.

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi Korisnici mogli biti musSkarci, a u kojem Zene? Da li
imimplementacija moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca
i zena?) -

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Nije.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj
fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).




Koriséen je mehanizam prethodnog konsultovanja, a izvjeStaj o
sprovedenom prethodnom konsultovanju objavljen je na internet stranici
Glavnog grada. Takode, od strane Sekretarijata za lokalnu samoupravu
objavljen je i Javni poziv za izbor predstavnika NVO za rad u radnoj grupi
za izradu akata iz nadleznosti Glavnog grada (izmedu ostalih i Odluke o
mjesnim zajednicama). Na kraju, sprovedena je i javna rasprava povodom
Nacrta odluke o mjesnim zajednicama.

- Da li su predstavnice Zensih udruzenja bile uklju¢ene u konsultacije? Ne.

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni.
Od tri predloga koja su dostavijena elektronskim putem od strane NVU
“Nase doba”, uvazena su dva i odnose se na javnost rada mjesne zajednice,
konkretno o omogudavanju dostupnosti programa rada MZ elektronskim
putem, dok se drugi prihvaéeni predlog odnosio na obezbjedivanje
osposobljavanja starijih gradana da koriste informaticke uredaje ili da im
se pruZi usluga elektronske komunikacije kako bi ostvarili svoje potrebe na
efikasan nacin, posredsvom mjesne zajednice. Predlog koji nije prihvacen
odnosio se na koriséenje prostora mjesnih zajednica bez naknade. Isti nije
prilvaéen jer je veé¢ ureden drugom odlukom i o tome je podnosilac
predloga upoznat/obavjesten.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? Nema
prepreka.
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Efikasan rad mjesnih zajednica.
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
~__propisa? Gradonacelnik i Skupstina Glavnog grada.

|
|

Datum i mjesto

U Podgorici,
11.05.2021. godine

PREDLAGAC PROPISA
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