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Podgorica, 14. jun 2021. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 1 38/20) i ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi®, broj 8/19), podnosim Prijedlog etickog kodeksa lokalnih
sluZbenika i namjestenika.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada 1 njenim radnim tjelima, odredena je
Dragica Miladi¢, sekretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu
Glavnog grada Podgorica.







Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 27 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
2/18,34/19 1 38/20) i ¢lana 54 stav 1 tacka 32 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi”, broj 08/19), Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrZanoj ;
donijela je -

Eticki kodeks
lokalnih sluzbenika i namjestenika

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan 1

Eti¢kim kodeksom lokalnih sluZbenika i namjestenika (u daljem tekstu: Eticki kodeks)
utvrduju se eti¢ki standardi i pravila ponasanja lokalnih sluZbenika i namjesStenika (u
daljem tekstu: sluzbenik) u organu uprave Glavnog grada, posebnoj i stru¢noj sluzbi (u
daljem tekstu: organ lokalne uprave).

Cilj
Clan 2
Cilj Etickog kodeksa je ocuvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda
sluZzbenika i jacanje povjerenja gradana u rad organa lokalne uprave.

Odnosi na koje se primjenjuje

Clan 3

SluZzbenik primjenjuje eti¢ke standarde i pravila ponaSanja u odnosima sa drugim
sluzbenicima, odnosu prema gradanima, odnosu prema radu, kao i organu lokalne uprave u
kojem vrsi poslove, u skladu sa ovim etickim kodeksom i zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 4

Izrazi koji se u Etickom kodeksu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

I1. ETICKI STANDARDI I PRAVILA PONASANJA
Zastita ugleda

Clan 5

SluZbenik je duZan da poslove obavlja na nacin da ne naruSavaju ugled organa lokalne
uprave i svoj ugled.

SluZbenik se van radnog vremena ne smije ponasati na nacin koji moZe narusiti ugled
organa lokalne uprave.

U vrsenju privatnih poslova, sluzbenik ne smije koristiti sluzbeni polozaj koji ima u
organu lokalne uprave.



PoStovanje integriteta

Clan 6
Sluzbenik je obavezan da svoje poslove vrsi na nacin kojim se obezbijeduje ostvarivanje
prava gradana i poStovanje njihovog integriteta i dostojanstva.
U obavljanju poslova sluzbenik ima pravo na zastitu od uznemiravanja, odnosno
ponasanja koje predstavlja ili ima za cilj povredu dostojanstva i li¢nosti sluzbenika.

Jednakost gradana

Clan 7

Sluzbenik je duZan da u vrSenju svake sluZbene radnje po3tuje nacelo jednakosti
gradana pred zakonom, a posebno u postupku rijeSavanja o pravima, obavezama ili
pravnim interesima gradana, pravnih lica i drugih subjekata.

U vrdenju poslova sluZzbenik ne smije dovoditi u povla$éeni, odnosno neravnopravan
poloZaj gradanina u ostvarivanju njegovih prava i obaveza, po osnovu rase, boje koZe,
nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim
narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politi¢kog ili
drugog misljenja, pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog
stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi,
politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih li¢nih svojstava.

Ponasanje sluZbenika u javnim nastupima

Clan 8

Sluzbenik je duZan da u svim oblicima javnih nastupa i djelovanja u kojima predstavlja
organ lokalne uprave, iznosi stavove organa lokalne uprave, u skladu sa propisima,
ovlaS¢enjima, stru¢nim znanjem i ovim etickim kodeksom.

Prilikom iznoSenja stavova organa lokalne uprave i licnih stavova sluZbenik je duZan da
¢uva ugled organa lokalne uprave i li¢ni ugled.

U javnim nastupima u kojima ne predstavlja organ lokalne uprave, sluzbenik ne smije
iznositi podatke iz djelokruga organa lokalne uprave ili poslova svog radnog mjesta, koji bi
mogli narusiti ugled organa lokalne uprave i povjerenje gradana u rad organa lokalne
uprave.

Postupanje sa informacijama

Clan 9

U vrSenju poslova u organu lokalne uprave sluzbenik moZe traZiti samo one informacije
koje su mu potrebne za vrsenje poslova, a dobijene informacije mora koristiti u skladu sa
zakonom.

Prilikom vrSenja poslova u organu lokalne uprave sluzbenik ne smije neovla$éeno
saopstavati sluzbene informacije do kojih je do$ao u vr§enju tih poslova.

Prilikom vrsenja privatnih poslova sluzbenik ne smije koristiti sluZbene informacije do
kojih je doSao u vrienju poslova.



Standardi odijevanja na radu

Clan 10

SluZbenik je duZan da se u radno vrijeme prikladno i uredno odijeva na nacin Kkoji ne
naruSava ugled organa lokalne uprave i li¢ni ugled.

Standarde odjevanja iz stava 1 ovog €lana propisuje gradonacelnik.

I11. ODNOS SLUZBENIKA PREMA STRANKAMA
Nacin postupanja

Clan 11

Sluzbenik je duZan da poslove u organu lokalne uprave vrsi tako da, na zakonom
najpovoljnije predviden nacin, obezbijedi ostvarivanje prava i obaveza stranaka.

U odnosu prema strankama sluzbenik:
- postupa profesionalno, nepristrasno i pristojno;
- blagovremeno, korektno i tacno daje podatke i informacije, u skladu sa zakonom i
drugim propisima;
- poducava, pruza pomoc¢ i daje informacije o organu nadleZnom za postupanje po
zahtjevu, kao i o pravnom lijeku.

Nacin postupanja sluzbenika prema licima sa invaliditetom

Clan 12
Sluzbenik je duZan da sa posebnom paZnjom postupa prema licima sa invaliditetom.

IV. MEDUSOBNI ODNOSI SLUZBENIKA
Postupanje

Clan 13

Svi oblici komunikacije izmedu sluZbenika zasnivaju se na uzajamnom posStovanju,
povjerenju, saradnji i odgovornosti.

SluZbenik je duZan da ne ometa druge sluZbenike u vrsenju sluzbenih duZnosti.

Sluzbenik je duzZan da neposrednom rukovodiocu, odnosno starjeSini organa lokalne
uprave, prijavi povredu Etickog kodeksa od strane drugih sluzbenika.

Neposredni rukovodilac

Clan 14
Neposredni rukovodilac je duzan da licnim ponaSanjem daje sluzbeniku primjer etickog
ponas$anja.
Neposredni rukovodilac je duzan da:
- litnim ponasanjem daje primjer etickog ponasanja drugim sluZbenicima;
- podstice sluzbenike na kvalitetno i blagovremeno vrSenje poslova, medusobno
uvazavanje, poStovanje i saradnju i primjeren odnos prema gradanima;



- prati primjenu ovog etickog kodeksa, da starjeSini organa lokalne uprave ukazuje na
propuste u radu sluzbenika ¢ijim radom rukovodi i da preduzima potrebne mjere
zbog povrede etickih standarda i pravila ponaSanja utvrdenih ovim etickim
kodeksom, u skladu sa zakonom i

- preduzima potrebne mjere radi sprecavanja sukoba interesa ili drugih oblika
nedozvoljenog ponasSanja.

Prijavljivanje neetickih zahtjeva

Clan 15

SluZzbenik koji smatra da se od njega zahtijeva da postupa na nacin Kkoji je suprotan
Etickom kodeksu, prijavi¢e takav zahtjev neposrednom rukovodiocu, odnosno starjeSini
organa lokalne uprave.

Povreda Etickog kodeksa

Clan 16

Sluzbenik je disciplinski odgovoran za povredu sluzbene duZnosti iz Etickog kodeksa u
skladu sa zakonom.

Prava u slucaju povrede Etickog kodeksa

Clan 17

Zbog povrede etickih standarda i pravila ponaSanja utvrdenih Etickim kodeksom
gradani i sluzbenici mogu se obratiti starjeSini organa lokalne uprave i/ili Etickoj komisiji.

Eticka komisija
Clan 18

Pracenje primjene Etickog kodeksa vrsi Eticka komisija za lokalne sluZbenike i
namjestenike Glavnog grada Podgorice.

Odlukom o osnivanju Eti¢ke komisije iz stava 1 bliZe se utvrduju prava i duZnosti, sastav,
nacin rada, izjaSnjavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu Etickog
kodeksa.

Upoznavanje sluzbenika sa Etickim kodeksom

Clan 19

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno sluzbenik koga on ovlasti duZan je da upozna
sve sluzbenike sa odredbama ovog etickog kodeksa.

StarjeSina organa lokalne uprave, odnosno sluzbenik koga on ovlasti duZan je da upozna
sluzbenika koji prvi put zasniva radni odnos u organu lokalne uprave sa odredbama ovog
etickog kodeksa.

Sluzbenici iz st. 1 i 2 ovog ¢lana nakon upoznavanja sa odredbama ovog etickog kodeksa
potpisuju izjavu o njegovom prihvatanju i poStovanju, koja je sastavni dio personalnog
dosijea sluzbenika.

Izjavu iz stava 3 ovog €lana organima lokalne uprave dostavlja Eticka komisija iz ¢lana
18 Etickog kodeksa.



Odbijanje zaposlenog da potpiSe izjavu u smislu stava 3 ovog ¢lana predstavlja povredu
Etickog kodeksa.

Organi lokalne uprave duzni su da potpisane izjave zaposlenih o prihvatanju odredaba
Etickog kodeksa dostave Etickoj komisiji.

Javnost Etickog kodeksa

Clan 20

Eticki kodeks trajno se istice na oglasnoj tabli organa lokalne uprave, na svim vidnim
mjestima u sluZzbenim prostorijama organa lokalne uprave u kojima stranke podnose
zahtjeve za rijeSavanje svojih prava i objavljuje se na internet stranici Glavnog grada.

V. ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vazenja

Clan 21

Danom stupanja na snagu ovog Etickog kodeksa prestaje da vazi Eticki kodeks lokalnih
sluZbenika i namjestenika Glavnog grada-Podgorice ("SluZbeni list CG - OpSstinski propisi”,
br.11/14i26/17).

Stupanje na snagu

Clan 22

Ovaj Eticki kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore-OpStinski propisi”.

Broj:
Podgorica, 2021. godine

SkupSstina Glavnog grada - Podgorice
Predsjednik,
dr Porde Suhih, s.r.



OBRAZLOZENJE
Pravni osnov

Clanom 38 stav 1 tatka 27 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
02/18, 34/19 i 38/20), propisano je da Skupstina donosi eticki kodeks, dok je ¢lanom 54
stav 1 tacka 32 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi", broj 08/19),
propisano je da SkupSstina Glavnog grada donosi eticki kodeks.

Razlozi za donosSenje

Donos$enje Etickog kodeksa lokalnih sluzbenika i namjesStenika, uslovljeno je prije
svega potrebom uskladivanja sa Zakonom o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br.
02/18, 34/19 i 38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja opstinskih propisa sa tim
zakonom.

ObrazloZenje sadrzine Odluke
Eticki kodeks je sistematizovan u V poglavlja.

U poglavlju I. OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1-4) propisano je da se Etickim kodeksom utvrduju
eticki standardi I pravila ponaSanja lokalnih sluzbenika i namjestenika; cilj koji se Zeli
postici; odnosi na koje se primjenjuje i upotreba rodno osjetljivog jezika.

U poglavlju II. ETICKI STANDARDI I PRAVILA PONASANJA (¢l. 5-10) utvrdena je duZnost
sluzbenika da §titi ugled organa lokalne uprave; poStovanje integriteta; jednakost gradana i
zabrana diskriminacije po bilo kom osnovu; ponaSanje sluzbenika u javnim nastupima i
postupanje sa informacijama, kao i standardi odijevanja na radu.

U poglavlju III. ODNOS SLUZBENIKA PREMA STRANKAMA (¢&l. 11-12) propisano je nacdin
postupanja prema strankama, kao i posebna odnos prema licima sa invaliditetom.

U poglavlju IV. MEDUSOBNI ODNOSI SLUZBENIKA (¢l. 13-20) propisan je
oblikkomunikacije izmedu sluzbenika; ponaSanje neposrednog rukovodioca; prijavljivanje
neetickih zahtjeva; disciplinska odgovornost za povredu Etickog kodeksa; prava u slucaju
povrede Etickog kodeksa; nadleZnost Eticke komisije; upoznavanje sluzbenika sa Etickim
kodeksom; javnost Etickog kodeksa.

U poglavlju V. ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 21-22) propisan je prestanak vaZenja ranijeg
Etickog kodeksa i stupanje na snagu ovog.



IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA Gradonaéelnik

NAZIV PROPISA Eticki kodeks lokalnih sluZbenika i namjestenika

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Da — uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje
propisa?

Zakon o lokalnoj samoupravi, Statut Glavnog grada.

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?

Sopstveni poslovi.

Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?

Uskladivanje sa zakonom i unapredenje eti¢kih standarda.

Da li problem ima rodnu dimenziju? Ne.

Koji su uzroci problema? Donosenje novog zakona i potreba
uskladivanja sa istm.

Koje su posljedice problema? Neuskladenost sa zakonom.

Koji su subjekti oSteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri? -

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Eti¢ka komisija bi djelovala na osnovu neuskladenog pravnog propisa.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Uskladivanje sa propisima, unapredenje etickih standarda.
Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost? Ne.

. Opcije

Zasto je propis neophodan? Unapredenje eti¢kih standarda i rada eticke
komisije.

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa). Postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa.

Obrazloziti preferiranu opciju?




. Analiza uticaja

Na koga ¢ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu -
nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i
rodnosenzitivne uticaje propisa? Uticaée na unapredenje etickih
standarda u Glavnom gradu, kao i na rad Eticke komisije.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi
(naroéito malim i srednjim preduzeéima). Nece izazvati troSkove.

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje
¢e on stvoriti. -

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija. -

Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. -

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog
grada za implementaciju propisa i u kom iznosu? Ne.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? -

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za
tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskalnu godinu? -

Da li propis utice na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave
odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako? Ne.

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet
jedinice lokalne samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? Ne.

Ko su potencijalni korisnici budzeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi korisnici mogli biti muSkarci, a u kojem Zene? Da li
imimplementacija moze biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca
i Zena?) -

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Nije.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj
fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). Javni poziv za
izbor predstavnika NVO za rad u radnoj grupi za izradu akata iz
nadleznosti Glavnog grada je objavljen od strane Sekretarijata za
lokalnu samoupravu ali nije bilo prijavljenih predstavnika nevladinih
organizacija.

Da li su predstavnice zensih udruzenja bile ukljucene u konsultacije? Ne.




- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih  strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni.
Obrazloziti. -

7. Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? Nema
prepreka.

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Unaprijedeni eti¢ki standardi, efikasan rad Eti¢ke komisije, podnoSenje
godiSnjeg izvjeStaja.

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa? Gradonacelnik.

Datum i mjesto

U Podgorici,
12.05.2021. godine

PREDLAGAC PROPISA

Grad\ql aéelnli(}\
dr Ivan Vukovi¢-
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