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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalno;
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 1 38/20) 1 ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi“, broj 8/19), podnosim Prijedlog etickog kodeksa
izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi
Glavnog grada Podgorice.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odredena je
Dragica Miladi¢, sckretarka Sekretarijata za lokalnu samoupravu

Glavnog grada Podgorica.

GRADONACELNIK,
Ivan/Vukovic %\







Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 27 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 38/20) i ¢lana 54 stav 1 tacka 32 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - OpStinski
propisi”, broj 08/19), Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrzanoj donijela je -

ETICKI

kodeks izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi Glavnog grada -
Podgorice

I. PREDMET I OPSTA NACELA
Predmet etickog kodeksa

Clan 1
Predmet etickog kodeksa (u daljem tekstu: kodeks) je:

1) Definisanje etickih standarda ponaSanja na koje se obavezuju izabrani predstavnici i
funkcioneri lokalne samouprave Glavnog grada u obavljanju funkcija;

2) Upoznavanje gradana sa ponaSanjem koje imaju pravo da ocekuju od izabranih
predstavnika i funkcionera lokalne samouprave Glavnog grada.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 2

Izrazi koji se u ovom kodeksu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze
u Zenskom rodu.

Pojam izabranog predstavnika i funkcionera

Clan 3

U smislu ovog kodeksa, izabrani predstavnik i funkcioner lokalne samouprave Glavnog grada je
odbornik, predsjednik, potpredsjednik i sekretar SkupStine Glavnog grada, gradonacelnik, zamjenik
gradonacelnika, glavni administrator i svako izabrano, imenovano ili postavljeno lice u organima

lokalne uprave, posebnim i stru¢nim sluzbama Glavnog grada, kao i u javnim sluzbama ¢iji je
osnivac Glavni grad (u daljem tekstu: izabrani predstavnik i funkcioner).

Postovanje zakona i prednost javnog interesa nad privatnim

Clan 4

Izabrani predstavnik i funkcioner obavlja svoju funkciju po zakonu, drugim propisima i opstim
aktima.

Izabrani predstavnik i funkcioner u obavljanju funkcije postupa iskljucivo u javnom interesu, a
ne u svom licnom, privatnom, grupnom ili stranackom interesu.

Nacin obavljanja javne funkcije

Clan 5

Izabrani predstavnik i funkcioner obavlja javnu funkciju savjesno, odgovorno i nepristrasno, uz
otvorenost i odgovornost za svoje odluke i postupke.

Izabrani predstavnik i funkcioner se angaZuje u unapredenju rada lokalne samouprave.

Tokom svog mandata, kao i u obavljanju funkcije ili u privatnom Zivotu izabrani predstavnik i
funkcioner ponasa se dostojno funkcije koju obavlja.



Odnos prema drugim izabranim predstavnicima, funkcionerima, zaposlenima i gradanima

Clan 6

U obavljanju funkcije, izabrani predstavnik i funkcioner poStuje prava drugih izabranih
predstavnika, funkcionera, zaposlenih i gradana.

Izabrani predstavnik i funkcioner je duZan da u vrSenju svake sluZbene radnje poStuje nacelo
jednakosti gradana pred zakonom, a posebno u postupku rijeSavanja o pravima, obavezama ili
pravnim interesima gradana, pravnih lica i drugih subjekata.

U vrsenju poslova izabrani predstavnik i funkcioner ne smije dovoditi u povlaséeni, odnosno
neravnopravan poloZaj gradanina u ostvarivanju njegovih prava i obaveza, po osnovu rase, boje
koZe, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etnickog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom
ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja,
pola, promjene pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili interseksualnih karakteristika,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bra¢nog ili porodi¢nog stanja,
pripadnosti grupi ili pretpostavke o pripadnosti grupi, politickoj partiji, sindikalnoj ili drugoj
organizaciji, kao i po osnovu drugih li¢nih svojstava.

Izabrani predstavnik i funkcioner ne smije da podstice niti pomaZe druge izabrane predstavnike,
funkcionere i zaposlene da prilikom vrsenja svojih duznosti, krie pravila ponasanja uspostavljena
ovim kodeksom.

Izabrani predstavnik i funkcioner javno ukazuje na sve slucajeve nezakonitog ponasanja ili
ponasanja suprotnog pravilima i principima ovog kodeksa.

II. STANDARDI U OBAVLJANJU FUNKCIJE
1. Opsti princip
Clan 7
Izabrani predstavnik i funkcioner duZan je da poStuje i pridrzava se zakona i drugih propisa.
2. Ponasanje izabranog predstavnika i funkcionera
Nespojivost nadzornih funkcija

Clan 8

Izabrani predstavnik i funkcioner se izuzima iz rada organa i tijela ukoliko isti vr§e nadzor nad
njegovim radom.

Izabrani predstavnik i funkcioner ne ucestvuje u radu organa i tijela nad kojim vrsi nadzor po
sluzbenoj duZnosti.

Odlucivanje

Clan 9
Pri odludivanju, izabrani predstavnik i funkcioner u najveéoj mogucoj mjeri uvazava stavove
gradana iznijete u javnoj raspravi ili kroz druge vidove ucesca.
Izabrani predstavnik i funkcioner pri odlucivanju se uzdrzava od ostvarivanja bilo kakve
posredne ili neposredne li¢ne koristi ili omogucavanja ostvarivanja li¢nih ili privatnih interesa
pojedinacaili grupa.

Obrazlaganje odluke

Clan 10

Izabrani predstavnik i funkcioner ¢e za svaku svoju odluku dati obrazlozenje kada gradani od
njega to traZze, uz navodenje svih Cinjenica i okolnosti na kojima je ta odluka zasnovana, a posebno
koji propisi su primijenjeni.



U nedostatku pravila i propisa, obrazloZenje odluke ¢e obuhvatiti elemente kao $to su ukazivanje
na njenu svrsishodnost, pravi¢nost i saglasnost sa javnim interesom.

Borba protiv korupcije

Clan 11

U dijelu koji se odnosi na sprjecavanje sukoba interesa u vrSenju javnih funkcija, ogranicenja u
vrienju javnih funkcija, te dijelu koji se odnosi na poklone, sponzorstva i donacije, kao i izvjestaj o
prihodima i imovini, izabrani predstavnik i funkcioner je duZan da se pridrzava i postuje obaveze i
ogranicenja iz zakona kojim se ureduje spjecavanje korupcije.

Izabrani predstavnik i funkcioner se u obavljanju funkcije uzdrZava od bilo kakvog pona$anja
koje bi po vaze¢em krivicnom pravu, moglo da se okarakteri$e kao koruptivno ponasanje.

Izabrani predstavnik i funkcioner se aktivno angaZuje u borbi protiv svih oblika korupcije u
lokalnoj samoupravi Glavnog grada.

3. BudZetska i finansijska disciplina
Upravljanje i kori$¢enje javnih sredstava

Clan 12

U upravljanju i koriS¢enju javnih sredstava, izabrani predstavnik i funkcioner postupa sa
paznjom dobrog domacina.

Izabrani predstavnik i funkcioner se pridrzava budZetske i finansijske discipline koja
obezbjeduje ispravno upravljanje javnim prihodima, na nacin regulisan vaZe¢im propisima.

Izabrani predstavnik i funkcioner ne preduzima niSta $to bi moglo dovesti do toga da se
budZetska sredstva koriste nenamjenski, posredno ili neposredno u privatne svrhe.

Saradnja u sprovodenju mjera nadzora

Clan 13

Izabrani predstavnik i funkcioner ne smije da ometa primjenu bilo koje na propisu zasnovane
mjere nadzora od strane organa unutrasnje ili spoljasnje kontrole.

Izabrani predstavnik i funkcioner duZan je da se pridrzava svake privremene ili kona¢ne odluke
tih organa.
III. ODNOSI PREMA ZAPOSLENIMA

Uzorno ponasanje

Clan 14

Izabrani predstavnik i funkcioner je duzan da svojim ponaSanjem predstavlja dobar uzor svim
zaposlenima u organima lokalne uprave, posebnim i stru¢nim sluZzbama Glavnog grada, kao i u

javnim sluZbama ¢iji je osnivac Glavni grad.
Zaposljavanje i rasporedivanje

Clan 15

Funkcioner prilikom zaposljavanja, rasporedivanja i unapredivanja zaposlenih donosi odluku u
skladu sa propisima, koja je isklju¢ivo zasnovana na njihovoj strucnosti i profesionalnoj
sposobnosti i u skladu sa ciljevima, moguénostima i potrebama sluzbe.

Postovanje uloge zaposlenih

Clan 16

Izabrani predstavnik i funkcioner se sa poStovanjem odnosi prema zaposlenima u lokalnoj
samoupravi i ne smije uticati na njih da nezakonito postupaju, niti da sluZbeno preduzmu ili da



propuste da preduzmu bilo $ta ¢ime bi se omogucila, njemu ili drugim pojedincima ili grupama,
posredna ili neposredna privatna korist.

Ostvarivanje i unapredenje uloge zaposlenih

Clan 17

Izabrani predstavnik i funkcioner nastoji da obezbijedi da se uloga i zadaci zaposlenih u lokalnoj
samoupravi ostvaruju u potpunosti.

Izabrani predstavnik i funkcioner preduzima i podstice mjere i aktivnosti koje doprinose
unapredenju funkcionisanja organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave, sluzbi i drugih
organa i organizacija Glavnog grada za ¢iji rad je odgovoran i za motivaciju zaposlenih koji taj rad
obavljaju.

Izabrani predstavnik i funkcioner lokalne samouprave je duZan da unapreduje svoja znanja i
stru¢nost, kao i da stvori uslove za unapredenje znanja i strucnosti zaposlenih u lokalnoj
samoupravi.

IV. ODNOSI SA JAVNOSCU
Javnost rada

Clan 18
Izabrani predstavnik i funkcioner nastoji da obezbijedi javnost svog rada, kao i funkcionisanja
sluzbi i organa za ¢iji rad je odgovoran.
Izabrani predstavnik i funkcioner duZan je da odgovori na svaki javno izreCeni zahtjev koji se
odnosi na obavljanje njegove funkcije, obrazloZenje njegovih postupaka ili funkcionisanje sluzbi i
organa za Ciji rad je odgovoran.

Odnosi sa medijima

Clan 19

Izabrani predstavnik i funkcioner, duZan je da, tatno i blagovremeno odgovara na sve zahtjeve
medija za davanje informacija u vezi sa obavljanjem svoje funkcije, ali ne smije pruZiti ni jednu
povjerljivu sluzbenu informaciju ili informaciju koja se tice privatnog Zivota trecih lica, u skladu sa
zakonom.

Izabrani predstavnik i funkcioner treba da podsti¢e sve mjere koje imaju za cilj unapredenje
medijskog praéenja njegovog rada i funkcionisanja organa i javnih sluzbi za ¢iji rad je odgovoran.

V. PRIMJENA KODEKSA
Pisana izjava o pridrzavanju kodeksa

Clan 20

Izabrani predstavnik i funkcioner, nakon dono$enja odnosno upoznavanja sa kodeksom, daje
pisanu izjavu da je spreman da se rukovodi i pridrZzava njegovih odredaba.

Upoznavanje javnosti sa sadrzinom kodeksa

Clan 21

Izabrani predstavnik i funkcioner promoviSe kodeks medu zaposlenima u lokalnoj samoupravi
Glavnog grada, u javnosti i medijima, s ciljem unapredenja svijesti o principima kodeksa i znacaja
njegovog pridrzavanja u funkcionisanju lokalne samouprave.

Obezbjedivanje primjene kodeksa

Clan 22



Radi pracenja primjene kodeksa Skupstina Glavnog grada osniva Eti¢ku komisiju za izabrane
predstavnike i funkcionere.

Odlukom o osnivanju Eticke komisije iz stava 1 bliZe se utvrduju prava i duZnosti, sastav, nadin
rada, izvjeStavanje i druga pitanja od znacaja za njen rad i za primjenu kodeksa.
Objavljivanje

Clan 23

Kodeks se objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore-Opstinski propisi”, na oglasnoj tabli organa
lokalne samouprave, organa lokalne uprave, posebnih, stru¢nih i javnih sluzbi, kao i na internet
stranici Glavnog grada.

VI. ZAVRSNE ODREDBE
Prestanak vazenja

Clan 24

Danom stupanja na snagu ovog Etickog kodecksa prestaje da vaZi Eti¢ki kodeks izabranih
predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravu Glavnog grada-Podgorice ("Sluzbeni list CG -
Opstinski propisi”, br. 16/101i 33/17).

Stupanje na snagu

Clan 25

Ovaj eticki kodeks stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore - Opstinski propisi".

Broj:
Podgorica, 2021. godine

Skupstina Glavnog grada - Podgorice
Predsjednik,
dr Porde Suhibh, s.r.



OBRAZLOZENJE
Pravni osnov

Clanom 38 stav 1 tatka 27 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 02/18,
34/19 i 38/20), propisano je da Skupstina donosi eticki kodeks, dok je ¢lanom 54 stav 1 tacka 32
Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 08/19), propisano je da Skupstina
Glavnog grada donosi eticki kodeks.

Razlozi za donoSenje

Dono3enje Etickog kodeksa izabranih predstavnika i funkcionera u lokalnoj samoupravi
Glavnog grada, uslovljeno je prije svega potrebom uskladivanja sa Zakonom o lokalnoj samoupravi
("Sluzbeni list CG", br. 02/18, 34/19 i 38/20), kojim je propisana obaveza uskladivanja op3tinskih
propisa sa tim zakonom.

ObrazloZenje sadrzine Odluke

Eticki kodeks je sistematizovan u VI poglavlja.
U poglavlju I. PREDMET 1 OPSTA NACELA (&l. 1-6) propisan je predmet etickog kodeksa; upotreba
rodno osjetljivog jezika; pojam izabranog predstavnika i funkcionera; poStovanje zakona i prednost
javnog interesa u odnosu na privatni; nain obavljanja javne funkcije i odnos prema drugim
izabranim predstvnicima, funkcionerima, zaposlenima i gradanima.
U poglavlju II. STANDARDI U OBAVLJAN]JU FUNKCIJE (CL. 7-13) utvrden je opsti princip kojim se
obavezuju izabrani predstavnici i funkcioneri da posStuju zakon i druge propise; ponasanje
izabranog predstavnika i funkcionera (nepojivost nadzornih funkcija, odlutivanje, obrazlaganje
odluke, borba protiv korupcije); budZetska i finansijska disciplina (upravljanje i kori¢enje javnih
sredstava, saradnja u sprovodenju mjera nadzora).
U poglavlju IIl. ODNOSI PREMA ZAPOSLENIMA (¢l 14-17) utvrdeno je: uzorno ponasanje;
zaposljavanje i rasporedivanje; postovanje uloge zaposlenih; ostvarivanje i unapredivanje uloge
zaposlenih.
U poglavlju IV. ODNOSI SA JAVNOSCU (¢&l. 18-19) propisani su javnost rada i odnosi sa medijima.

U poglavlju V. PRIMJENA KODEKSA (¢l. 20-23) propisana je obaveza davanja pisane izjave o
pridrZzavanju kodeksa; upoznavanje javnosti sa sadrZinom kodeksa; obezbjedivanje primjene
kodeksa i njegovo objavljivanje.

U poglavlju VI. ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 24-25) propisan je prestanak vaZenja ranijeg Etickog
kodeksa i stupanje na snagu ovog.




IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE
SAMOUPRAVE

|

PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik

NAZIV PROPISA Eticki  kodeks  izabranilh  predstavnika i

funkcionera u lokalnoj samoupravu Glavnog
grada Podgorice

1. Definisanje problema

Da li je propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavnom nivou?

Da — uskladivanje sa Zakonom o lokalnoj samoupravu.

Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donoSenje
propisa?

Zakon o lokalnoj samoupravi, Statut Glavnog grada.

Da li se propisom utvrduju sopstvene nadleznosti ili preneseni, odnosno
povjereni poslovi lokalne samouprave?

Sopstveni poslovi.

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Uskladivanje sa zakonom i unapredenje eti¢kih standarda.

Da li problem ima rodnu dimenziju? Ne.

Koji su uzroci problema? DonoSenje novog zakona i potreba
uskladivanja sa istm.

Koje su posljedice problema? Neuskladenost sa zakonom.

Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? -

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Eticka komisija bi djelovala na osnovu neuskladenog pravnog propisa.

. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Uskladivanje sa propisima, unapredenje etickih standarda.
Da li bilo koji od ciljeva unaprjeduje rodnu ravnopravnost? Ne.

. Opcije

Zasto je propis neophodan? Unapredenje eti¢kih standarda i rada eti¢ke
komisije.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog
propisa). Postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa.




- Obrazloziti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu -
nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i
rodnosenzitivne uticaje propisa? Uticaée na unapredenje eti¢kih
standarda u Glavnom gradu, kao i na rad Eticke komisije.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi
(naro€ito malim i srednjim preduze¢ima). Nece izazvati troskove.

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje
¢e on stvoriti. - '

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na
trziStu i trziSna konkurencija. -

- UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. -

—_— — ———

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog
grada za implementaciju propisa i u kom iznosu? Ne.

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? -

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za
tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu
fiskalnu godinu? -

- Da li propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave
odnosno prihoda budzeta Crne Gore i kako? Ne.

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet
jedinice lokalne samouprave, odnosno za budzet Crne Gore? Ne.

- Ko su potencijalni Korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem
procentu bi korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li
imimplementacija moZe biti uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca
i zena?) -

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznadéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Nije.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj
fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije). Javni poziv za
izbor predstavnika NVO za rad u radnoj grupi za izradu akata iz
nadleznosti Glavnog grada je objavljen od strane Sekretarijata za
lokalnu samoupravu ali nije bilo prijavljenih predstavnika nevladinih
organizacija.




Da li su predstavnice Zensih udruzenja bile ukljué¢ene u konsultacije? Ne.
Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih  strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni.
Obrazloziti. -

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? Nema
prepreka.

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Unaprijedeni eti¢ki standardi, efikasan rad Eticke komisije, podnoSenje
godiSnjeg izvjeStaja.

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa? Skupstina Glavnog grada.

Datum i mjesto

U Podgorici,
12.05.2021. godine

PREDLAGAC PROPISA

_.Gradonacelnik,
“dfdyan Vukovié







