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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 3 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 54
stav 1 tacka 4 1 clana 100 stav 1 tacka 3 Statuta Glavnog grada
(,,Sluzbeni list CG - Opstinski propisi®, br. 8/19 1 20/21), podnosim
Prijedlog strategije zapoSljavanja Glavnog gradu Podgorica za
period 2021-2025, sa Akcionim planom zaposljavanja Glavnog
grada Podgorica za 2021. godinu.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada 1 njenim radnim tijelima, odreden je Kemal
Grbovic¢, sckretar Sekretarijata za preduzetnistvo.

GRADONACELNIK,
c_l_r Ivan Vukovic
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Nacrt Strategije zaposljavanja Glavnog grada Podgorica je pripremila Partnerska grupa za
zaposljavanje, imenovana od strane gradonacelnika uz tehnicku pomo¢ projekta ,Dalji razvoj
lokalnih inicijativa za zaposljavanje u Crnoj Gori®, koji se finansira iz EU-IPA sredstava u okviru

————Sektorskog-operativnog-programa-za-zaposljavanje,—obrazovanje-i-socijalnu-politiku-2015-2017

(SOPEES).

Strategija zaposijavanja Glavnog grada Podgorica za period 2021 -2025. godina donosi se na osnovu
¢lana 26 stav 1 tacka 3 i ¢lana 27 stav 1 tacka 15 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 02/18, 34/19 i 38/20), ¢lana 23 stav 1 tacka 3 i ¢lana 24 stav 1 tacka 15 Statuta Glavnog
grada ("SluZbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 08/19 i 20/21) i RjeSenja Gradonacelnika o
formiranju Lokalnog partnerstva za zaposljavanje (br. 01-018/20-829 od 07.02.2020).

Svi pojmovi upotrijebljeni u ovom dokumentu u muskom gramatickom rodu obuhvataju muski i
Zenski rod lica na koji se odnose.
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——————Ministarstvo-rada-i-socijalnog-staranja-Crne-Gore-je-u-saradnji-sa kljuénim-partnerima-pokrenulo—— .

inicijativu kako bi se razvio lokalni pristup za rjeSavanje pitanja nezaposlenosti, sa naglaskom na
pruzanje podrske lokalnim zajednicama da pronadu sopstvena rjeenja za izazove na lokalnim
trziStima rada. Na taj nacin se aktivna politika zapoS$ljavanja moZze bolje prilagoditi potrebama
lokalnih trzi$ta rada i time povecati djelotvornost ukupne politike zapoS$ljavanja u Crnoj Gori.

Glavni grad Podgorica, kao i ve¢ina crnogorskih opstina, se prikljuio inicijativi. Imenovana je
lokalna partnerska grupa za zaposljavanje, Ciji zadatak je| izrada nacrta lokalne strategije
zapo$ljavanja za period 2021-2025. i odgovarajuceg godiSnjeg akcionog plana, uz tehnicku
podriku projekta ,Dalji razvoj lokalnih inicijativa za zapoSljavanje®, koji se finansira iz EU-IPA
sredstava u okviru Sektorskog operativnog programa za zapos$ljavanje, obrazovanje i socijalnu
politiku 2015-2017 (SOPEES).

Stanje na trzi$tu rada u lokalnoj sredini rezultat je velikog broja/faktora koji u razlicitim sredinama
mogu da djeluju razli¢itim intenzitetom. Za potrebe izrade strategije zaposljavanja faktori su
organizovani u sljede¢ih pet grupa: demografski kontekst, opsti ekonomski kontekst, kontekst
kvalifikacione i prostorne interakcije ponude rada i traznje za radom - tj. kontekst trzita rada,
kontekst socijalne ranjivosti, te kontekst kvaliteta Zivotnog okruZenja. U tu svrhu koris¢ena je
Analiza lokalnih trZi$ta rada u Crnoj Gori uradena u okviru pomenutog EU SOPEES projekta.
Analiza se oslanja na Sirok spektar sekundarnih izvora podataka, ukljuCujuéi prije svega
nacionalnu statistiku kao i kvalitativna istraZivanja.

Kako bi se osiguralo da su procjene analize u potpunosti autoritativne i da imaju dodatnu
vrijednost za lokalne partnere, kori§cena metodologija je omogucila da se znanja, stavovi i
specifi¢ne informacije kojima raspolazu lokalni partneri u potpunosti ukljuce u strategiju. To je
znatilo dopunjavanje raspoloZivih statistickih podataka iz postojecih zvaniCnih izvora lokalno
prikupljenim kvalitativnim i dodatnim kvantitativnim podacima koji su bili na raspolaganju
lokalnim akterima.

U procesu izrade lokalnih Strategija zaposljavanja posebna paznja je bila posvecena i usaglasenosti
prioriteta i ciljeva opstinskih strategija zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa sa nacionalnim
strateSkim okvirom tj. Nacionalnom strategijom zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-
2020, kao i drugim relevantnim strateSkim dokumentima Crne Gore koji su vezani za
zaposljavanje, obrazovanje i socijalnu iskljucenost: Strategija za socijalnu inkluziju Roma i
Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-2020, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014-2020, Strategija
razvoja sistema socijalne i djecje zaStite za period od 2018. do 2022. godine, Strategija za
integraciju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za period 2016-2020, Strategija obrazovanja odraslih
Crne Gore 2015-2025, Strategija pametne specijalizacije Crne gore 2019-2024. i Nacionalna
strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.

Prioriteti Nacionalne strategije zapos$ljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. prepoznati su
tokom procesa izrade lokalne strategije zapoSljavanja kao relevantni za lokalno trZiSte rada
Glavnog grada:

PRIORITET 1: Povecanje zaposlenosti. Smanjenje stope nezaposlenosti;

PRIORITET 2: Efikasno funkcionisanje trzista rada;

PRIORITET 3: Unapredenije kvalifikacija i kompetencija uskladenih sa potrebama trzista rada;
PRIORITET 4: Promovisanje socijalne inkluzije i smanjenje siromastva.

U procesu izrade lokalne strategije zapoSljavanja velika paznja posvecena je pitanjima znanja,
vjestina i kompetencija koje su potrebne na trzistu rada, a takode i izazovima u pogledu povecanja
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socijalne inkluzije i aktivacije ranjivih grupa. Naime, u Crnoj Gori prema procjeni Evropske

komisije ,jos uvijek ne postoji dovoljna efikasnost i pokrivenost aktivnih politika trZista rada koje bi

trebalo da postoje kako bi se pomoglo traZiocima posla u pronalaZenju odrZivog zaposlenja, sa

——————posebnim fokusom na-prekvalifikaciju-i-usavrSavanje, -a-takode-je-potrebno-“jacanje-aktivacije_
zaposljavanja izgradnjom jacih veza izmedu zaposljavanja i socijalnih usluga, kao i veza izmedu

strucnog i visokog obrazovanja«.!

Prilikom izrade dokumenta, u obzir je uzet i stratedki okvir politike zapoSljavanja Evropske unije,
narodito Evropski stub socijalnih prava i njegovih 20 kljucnih nacela svrstanih u tri kategorije: (i)
Jednake moguénosti i pristup trzistu rada, (ii) Pravedni uslovi rada i (iii) Socijalna zastita i
inkluzija.

Lokalna politika zaposljavanja treba prvenstveno da doprinese daljem socio-ekonomskom
razvoju. StrateSkim planom razvoja Glavnog grada Podgorica 2020-2025. definisan je sljedeci
opéti cilj “bolji kvalitet Zivota gradana Podgorice “. Strateski ciljevi Glavnog grada Podgorica do
2025. godine su:

Strateski cilj 1:  Dalji razvoj i unapredenje komunalne infrastrukture i djelatnosti;
Strateski cilj 2:  Jacanje konkurentnosti privrede i dalje unapredenje biznis ambijenta;

Strategki cilj 3:  Razvoj turizma i zastita Zivotne sredine.

Glavni grad je 2017. godine donio lokalni Akcioni plan odrZivog razvojai time definisao inicijative
koje ¢e doprinijeti implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine. Ovaj
dokument medu prioritetne teme postavlja povecanje nivoa konkurentnosti crnogorske
ekonomije za odrzivi razvoj i zelena radna mjesta, a zatim i stimulisanje zapoSljivosti i socijalne
inkluzije marginalizovanih ili grupa pod rizikom od marginalizacije. Posebna paznja posvecena je
uklju¢ivanju mladih, Zena, lica sa invaliditetom, Roma i Egipcana, ali i drugim licima koja se nalaze
u specifi¢noj situaciji na trzistu rada (kao Sto su djeca bez roditeljskog staranja nakon
punoljetstva).

Imajuéi u vidu gore navedeno, ova strategija strijemi ka unapredenju stanja ljudskih resursa i
jatanju socijalne inkluzije na lokalnom nivou, Sto je takode jedan od prioriteta StrateSkog plana
razvoja opstine i Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine.

1 Evropska komisija, Crna Gora 2020, Brisel, 6.10.2020.
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2.  SOCIO-EKONOMSKA 'SITUACIJA

2.1 Geografski poloZaj opStine o ' - ==

Glavni grad Podgorica je administrativni, kulturni, privredni i politicki centar Crne Gore. Nalazi se
u Sredi$njem regionu na razmedi puteva izmedu Primorskog i Sjevernog regiona, Sto ga uz
izgradenu aerodromsku infrastrukturu ¢ini i saobracajnim centrom. Uz to, Glavni grad je i
akademski centar, §to sve zajedno uti¢e na snazno demografsko gravitiranje ka Podgorici.

Prema Zakonu o teritorijalnoj organizaciji, Podgorica i Golubovici su naselja gradskog karaktera.
Podgorica se prostire na povrsini od 1.491 km?, 3to €ini gotovo 10,5% ukupne teritorije Crne Gore.
Glavni grad se graniéi sa opStinama Tuzi, Bar, Cetinje, Danilovgrad, Kolasin i Andrijevica. Takode
se grani¢i sa Republikom Albanijom. Relativna bliskost i sa planinskim dijelom i sa morskom
obalom dodatno ukazuje na povoljan geografski poloZaj Glavnog grada. Pored toga, Glavni grad
obuhvata i brojna zasti¢ena prirodna dobra.

2.2 Demografska slika

Usljed svega prethodno navedenog, jasno je da se demografska slika Glavnog grada intenzivno
mijenja. Broj stanovnika se znacajno uvecao tokom posljednjih decenija, $to je posljedica i
pozitivnog prirodnog prirastaja, ali i pozitivnog migracionog salda.

Prema podacima sa posljednjeg popisa iz 2011. godine, ali i prema procjenama stanovniStva u
glavnom gradu je u 2011. godini Zivjelo gotovo 186 hiljada stanovnika, Sto je ¢inilo oko 30%
ukupnog stanovnitva Crne Gore. Ovaj broj se kontinuirano povecavao sve do 2019. godine. Tako
je, prema procjenama stanovni$tva, broj stanovnika Podgorice u 2018. godini iznosio 199.715, Sto
je rast od 7,4% u odnosu na 2011. godinu. Ipak, procjene MONSTAT-a za 2019. godinu nijesu
uporedive sa podacima za prethodne godine, jer je u 2019. godini izuzeta populacija novonastale
opstine Tuzi. Ukoliko bi se ta populacija dodala populaciji Glavnog grada Podgorice, u 2019. godini
bi ukupno iznosila 201.631, 3to je za 1% vie u odnosu na prethodnu godinu, i 8,4% viSe u odnosu
na 2011. godinu. Ovo ukazuje na kontinuiran snazan rast populacije Glavnog grada.

Grafik 1: Procjena broja stanovnika Glavnog grada Podgorice, sredinom godine
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Pozitivan prirodni prirastaj je posljedica Cinjenice da se posljednjih godina uglavnom mlada
populacija iz Sjevernog regiona, ali i iz drugih opstina Crne Gore seli u Podgoricu. Prirodni
prirastaj doprinosi godi§njem porastu ukupne populacije Podgorice za oko 0,5% godisnje. Takode,
prosjecna starost stanovniStva Podgorice je prema popisu iz 2011. godine iznosila 35,7 godina, Sto
populaciju Glavnog grada ¢ini mladom u odnosu na prosjek u Crnoj Gori (37,2 godina).
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Podgorica u kontinuitetu biljeZi pozitivan migracioni saldo. U 2019. godini, taj saldo je iznosio
1.293, $to ¢ini gotovo 0,7% ukupne populacije Glavnog grada. Kad su u pitanju unutradnje
migracije, na osnovu podataka iz 2019. godine moZe se zakljuciti da se stanovnistvo iz Podgorice

-najvide-selilo-u-Primorskiregion—38%-(narotito-u-Budvu-i-Bar), zatim-ostalc-op$tine-Centralnog

regiona - 37,2% (narotito Danilovgrad u koji se odselilo 16,5% svih odseljenih iz Podgorice
unutar Crne Gore), dok se u Sjeverni region u 2018. godini odselilo 24,8% svih odseljenih
(pretpostavlja se da je rije¢ o ,povratnicima“). Sa druge strane, od 2.381 doseljenih osoba, najvise
je iz Sjevernog regiona (47,4%). Slijedi Sredi3nji region, iz kojeg je u Podgoricu u 2019. godine
doslo 31,8% svih doseljenih, dok je iz Primorskog regiona doslo 20,8% svih doseljenih. NikSic i
Bijelo Polje su opstine iz kojih dolazi naviSe nove populacije Podgorice (12,5%, odnosno 12,2%
ukupne doseljene populacije iz Crne Gore).

Tabela 1: Prirodni priradtaj i unutradnje migracije

+

Godina . Prirodni_ UNUTRASNJEMIGRACHJE

prira$taj  Doseljeni 'oa';aj-e:fi-‘“““" ~ Migracioni saldo
T2011. 1.147 1.618 ) 614 1004
2016. 1.008 1.854 864 990
2018. 1.000 2.421 1.003 1.418
2019. 869 2381 1088 | 1.293

~ Izvor: MONSTAT

Uprkos znagajnom povecanju populacije u periodu 2011-2019, broj djece upisane u osnovne $kole
je usporenije rastao, tako da je taj broj u 2019. godini bio za 1,4% veéi u odnosu na 2011. godinu.
Takode, broj u¢enika po nastavniku je u Podgorici neSto veci u odnosu na prosjek Crne Gore (16,5
prema 13,6).

Grafik 2. Broj djece upisane u osnovnu $kolu u Podgorici
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Obrazovna struktura odraslog stanovnistva je jedan od klju¢nih faktora za socio-ekonomski razvoj
drustva pa i lokalnog trzista rada. Prema posljednjem popisu stanovnistva Glavni grad Podgorica
ima nesto drugatiju obrazovnu strukturu stanovnistva u odnosu na Crnu Goru. To se prije svega
odnosi na vece uéedce osoba sa visokim obrazovanjem u odnosu na crnogorski prosjek. To ucesce
je za Podgoricu iznosilo 13,7%, dok je na nivou Crne Gore 9,9%. Takode, nesto je vete uceSce
osoba sa srednjim obrazovanjem i magistraturom ili doktoratom, dok je sa druge strane manje
uceée lica sa nizim nivoima obrazovanja. Tako je, prema podacima popisa uce3c¢e populacije sa
osnovnim obrazovanjem u Podgorici 17,8%, dok je na nivou Crne Gore 20%. Takode, uceSce osoba
sa nepotpunom osnovnom $kolom je znatno manje u Podgorici u odnosu na Crnu Goru (4,7%
prema 7,3%).
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Tabela 2: Obrazovna struktura stanovnistva (starosti 15 i vise godina)?

Stepen obrazovanja Podgorica_ % b CmaGora:' = %
BezSkolskespreme 3300 2 | 11.324 2,3
“Nepotpuna osnovnaskola 6897 47 36783 73
e s e T 17 Eﬂ.__.___....____1__[__)_4:1..1.5., i
Srednje obrazovanje 78.461 53.0 260.277 51,9
Vie obrazovanje 6.822 46 26.170 52
“Visoko obrazovanje 20311 13.7 49469 99
“Postdiplomske studije 1.584 11 3000 06
Doktorat 611 T o4 964 02
Osnovne akademske studije 1.164 0.8 2.756 0,5
Osnovne prin1i"ign_iene si-tifl_ijc 684 0.5 1343 03
“Postdiplomske specijalisticke studije 665 0.4 1528 03
Postdiplomske magistarske studije 356 0.2 713 0,1
Ostalo (bez izja3njenja) 878 0.6 2.536 0,4
T R SRR T e T T R (L VDY ST b 0 501278, 100

Izvor: MONSTAT
2.3 Ekonomija
2.3.1 Postojeca situacija i ekonomski trendovi

Prema indeksu konkurentnosti opétina3, Glavni grad Podgorica je zauzimao 4. mjesto od 21
opétine u izraCunavanju tog indeksa za period 2012-2014. godine. U odnosu na prosjek
konkurentnosti svih lokalnih samouprava, indeks konkurentnosti u Podgorici iznosio je 140,7, ito
znadi da je bio znacajno iznad nivoa prosjeka Crne Gore. To mjerenje je pokazalo ipak nesto slabiji
rezultat kad je konkurentnost u pitanju, u odnosu na prethodno mjerenje (2009-2011). Naime,
indeks konkurentnosti je za period 2012-2014. bio za 1,3 indeksna poena manji u odnosu na
2009-2011, dok je stepen konkurentnosti zabiljeZio pad za jednu poziciju na rang listi op3tina
(pad sa 3. na 4. mjesto).

Tabela 3: Ocjena nivoa konkurentnosti Podgorice

2009 - 2011. 2012 -%2014. 2015 - 2017.
Indeks konkurentnosti 142 140,7 1449
Stepen konkurentnosti 3 4 3

Izvor: Ministarstvo ekonomije Crne Gore

Ipak, posljednje mjerenje indeksa konkurentnosti za period 2015-2017. pokazuje opet
unapredenje konkurentnosti Glavnog grada, buduéi da je indeks konkurentnosti iznosio 144,9,
dok je zabiljeZen i napredak za jednu poziciju na rang listi op3tina (stepen konkurentnosti 3).

2 Napomena: Moguce je da izvjestan (nepoznat) broj lica pripada u vi$e kategorija pa se podaci moraju posmatrati sa
rezervom

3 Indeks konkurentnosti predstavlja trogodi§nji prosjek pokazatelja poslovnog okruzenja i poslovnog sektora, koji se
izratunava na osnovu analize kvalitativnih i kvantitativnih podataka na nivou jedinice lokalne samouprave. Indeks
konkurentnosti dakle predstavlja kompozitni pokazatelj dobijen na osnovu 125 indikatora i to: 96 statistickih i 29
anketnih, strukturiranih u osam skupova (podfaktora), koje formiraju dva faktora konkurentnosti: poslovno okruzenje i
poslovni sektor. U ukupnoj strukturi indeksa konkurentnosti, poslovno okruzenje predstavlja dominantan faktor sa
ponderom 0,844, dok kvalitet poslovnog sektora ima manji uticaj sa ponderom 0,166.
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Tabela 4: Ocjena nivoa razvijenosti Podgorice

B 2013 - 2015, 2016 - 2018.
Indeks razvijenosti 120,19 122,11
Stepen razvijenosti 4 3

Izvor! Ministarstvo ekonomije Crne Gore

Kad je rije¢ o indikatoru - indeksu razvijenosti jedinica lokalne samouprave?, u periodu 2016-2018.
u Glavnom gradu je ovaj pokazatelj bio na nivou od 122,11, §to opet pokazuje rezultat iznad
prosjeka u odnosu na nivo Crne Gore. Takode, ovaj pokazatelj je zabiljeZio rast u odnosu na 2013-
2015. godinu kada je indeks razvijenosti za Podgoricu iznosio 120,19 (Crna Gora =100). Dodatno,
zabiljeZen je rast na rang listi op3tina prema nivou razvijenosti, tako da je Podgorica zauzela trecu
poziciju, odmah iza Budve i Tivta.

2.3.2 Poslovni i privredni subjekti

Prema podacima Monstata (Statisticki biznis registar Crne Gore), u 2019. godini ukupan broj
privrednih subjekata u Glavnom gradu Podgorici je iznosio 12.565, Sto je za 78,4% viSe u odnosu
na 2011. godinu. Ipak, treba dodati da u 2019. god. nijesu uratunati privredni subjekti iz opStine
Tuzi, $to ukazuje na jo$ veéi procentualni rast tokom posmatranog perioda (koji bi zajedno sa
privrednim subjektima iz Tuzi iznosio 79%)

Grafik 3. Broj aktivnih poslovnih subjekata u Podgorici

12,556 12.565
i 11.220 —
% l I
2011. 2016. 2017. 2018. 2019.

Izvor: MONSTAT
Ovaj rast je prvenstveno posljedica rasta sektora gradevinarstva, trgovine, strucnih, naucnih
tehnickih i inovacionih djelatnosti i sl. Broj aktivnih poslovnih subjekata u Glavnom gradu u 2019.
godini predstavlja skoro Cetiri petine (79,2%) svih aktivnih poslovnih subjekata u SrediSnjem
regionu i preko jedne tre¢ine (36,2%) svih aktivnih poslovnih subjekata u Crnoj Gori.

Tabela 5: Aktivni poslovni subjekti na ukupan broj stanovnika

Aktivni poslovni éﬁbjékﬁfukﬁpan rroi stanovnika *100

- SHOE GER0IR s e a0l tar | 492018 - 2019
Podgorica 379 528 629 6,64
Sredisnjiregion 323 442 L 524 5,20
CrmaGora 341 454 | 543 558

Izvor: MONSTAT, kalkulacije autora

* Indeks razvijenosti predstavlja trogodi$nje prosjeéno ponderisano odstupanje standardizovanih vrijednosti osnovnih
pokazatelja od nacionalnog prosjeka. Pokazatelji koji ulaze u sastav indeksa razvijenosti izracunati su na osnovu
podataka u periodu od tri godine koje prethode postupku ocjenjivanja i to su: stopa nezaposlenosti, dohodak LS per
capita, budzetski prihodi JLS (sopstveni zakonom ustupljeni) per capita, stopa rasta stanovnistva i stopa obrazovanja
stnovniStva na nivou JLS
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Glavni grad Podgorica registruje znatajno veéi broj aktivnih poslovnih subjekata po glavi
stanovnika u odnosu na Sredi$nji region, ali i u odnosu na Crnu Goru. Prema podacima iz 2019.
godine, pomenuti indikator je za Glavni grad iznosio 6,64 dok je za SrediSnji region i Crnu Goru

~+———————iznosio-5;20-i-5;58; respektivno. Takode, Podgorica-biljezi znatajan rast indikatora u odnosuna |

2011. godinu kada je iznosio svega 3,79, ali je i tada bio iznad prosjeka na nivou Crne Gore i
SrediSnjeg regiona.

Tabela 6: Broj privrednih subjekata iz Podgorice koji su predali finansijski izvjeStaj u 2018.12019.

_ DJELATNOST . SR . FooN] 12018 | 0 2019
Poljoprivreda, Sumarstvoiribarstvo 60l 61
“Vadenjerudaikamena .2 24
Prer;l.(.i-ivaél;:h'i;ludu;st;‘-i.i_a__ - ” | ] 523 I ___515.
Snab.(.li.i.éval.\.jc elektfiénom ené_rgijorn, ga.sonl,__pi:‘gr_]_l i_!{li_n_lg_ti_;_:g_c_ij_zl"__ ] (I | 37 3_____ .18_
_.S"abdiie"anie vodom; “p‘ff"*_"']ia“i.e,‘?_FPa.d“_;;‘..‘"?‘_if’.'“f"'.k‘?_“t.’_'..“lisa"je oo e 25
“Gradevimarstvo . 809 868
.Trg(wina' na véli"ko-i-trgovina'i'{a malo; pgpm_vka mqtor_nih vozila i motocikala l o - 2356 2.353
Saobracajiskladistenje _. . 3a2| 346
Usluge smjeStajaiishrane 647 | 625
‘nformisanje i komunikacie | 45, 4
Finansijske djclatnosti i djelatnostosiguranja | w1 10
Poslovanje nekretninama 238 293
's't}l_iérié,'}1511;%ﬁ{:;_'_i'ﬁdv'é.é_iéﬁé'i't_e'_h__ﬁiéiié djelatnosti B _ B 1431 | 1598
Admilﬁéiativnciﬁonioénq_q_sluirﬁedjelatnosti____________ N 376 | 426
Obrazovanje I 1 ml %5
Zravstvena i socialnazastia 15 182
Umiéfnost; z.a.b"ava i-r;:krcacua — o O | S _________;_il_'/__i__ 119
_05tale-usluinc:ij_clagg_g_s_;i _ B | o 270 | 299
Dr. d]'jra'waiod'b}anaiobaﬁézno soc.osiguranje 3| :
UKUPNO Sk e ) 9 | 7866 | 8414

lzvor: Crnogorska privreda 201 9, 2020, Privredna Komora Crne Gore

Prema podacima Poreske uprave Crne Gore u 2019. finansijski izvjeStaj predalo je 8.414
privrednih subjekata Sto predstavlja povecanje za 7% u odnosu na 2018. godinu. Najvece
povecanje broja privrednih subjekata evidentirano je u djelatnostima: (i) Gradevinarstvo, (ii)
Stru¢ne, naune, inovacione i tehni¢ke djelatnosti, (iii) | Poslovanje nekretninama, (iv)
Administrativne i pomo¢ne usluZne djelatnosti i (v) Obrazovanje.

Privreda Glavnog grada je raznovrsna. Ipak, u ukupnom broju privrednih subjekata dominiraju
mikro i mala preduze¢a. Prema podacima Poreske uprave medu subjektima koji su predali
finansijski izvjestaj za 2019. godinu 97,7% su bila preduzeca koja zaposljavaju do 50 radnika. Cak
52,3% preduzeca iz Glavnog grada su zapo$ljavala do 1 radnika, 31,6% preduzeca je zaposljavalo
2-5 radnika. Sa druge strane, 39 preduzeca je zaposljavalo preko 250 radnika (0,46% ukupnog
broja aktivnih privrednih subjekata iz Podgorice).

Tabela 7: Broj i struktura privrednih subjekata iz Glavnog grada Podgorica koji su predali finansijski
izvjeStaj u 2019. godini

pri\,['irrefijlnih Prihodi u EUR E?;‘;f‘ii Snn,
y : subjekata I | : A
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 61 37.684.657 0,7 9.911.053
Vadenje ruda i.kamcna . 24 - 6.548.262 . 0,1 ' 1.097.908
Preradivacka industrija B 515 279391870 49 16595208
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\S.lll;l-l-J_dijéV(."l-l;lj;.’“;l-e-k[ri(f‘ﬂ.(.‘;l‘.ll encrgijum gaso.m i parom 38 1;1-5.233.749 2,5 265302 1.9 -
Sn;ux.l.).dijevanicm vodom, upravljanje orpadni.m.\.«'odama 25| ’37794987 . 0,7 11.495.988
Gradevinarsvo 868 730920589 127 112007433
‘ir{:;ig:ma na veliko i trgovina malo i popravka motornih 2353 T Z‘QEEEG_BEH e _50,5“1;Ié§82—57__ -
Saobracajiskladistenje " 346 314703250 55 51256944
Usluge smjestaja i ishrane - 625 119251213 21| 18619.601
l-n_f-or;ni.s-sgi.nj.e-iii.f;m.u-nii-(é_ci.jle_ - 437 342.859.577 I HGI}_ —47580609
”.I-;Enansijs;kc dj.clatnésti i (iielatxiosﬁ o.siguéa;:ja I 110__3i_3_&2-7%:u648 " 5_,4 74287524
Poslovanje ;ﬁ.:kreminama . | .29.3- ) 2723;12{)0 o 0,5.” 2;744.944
" Strutne, nauéne i tchnicke djelatnosti ] 1598  243.514.761 42 | 31474142
Adminisiratvne | pomocne usiine djelamosti | 426, 133909912 . 23| 42804330
Obrazovanje T os lo7svevz 02 2852500
“Zdravstvenaisocialnazatia 0 182 22.704.163 04 4926314
Umjetnost, zabava i rekreacija 119 70693237 12 19051358
Costaleuslune dielamosti 209 losssez1 02 3117.220
Ukupno . © eals 5758771109 1000 | 617931546

' fzJEJ-FE_Cr}]656;5_.5(&_151::"}};:!9 2020, Privr-'ét-i;ib_h;b-:ﬁ'o:"é Crne Gore
Struktura uée$éa privrednih subjekata u ukupnim prihodima u Glavnom gradu Podgorici, ukazuje
na ¢injenicu da je preko polovine ukupnih prihoda privrednih subjekata u 2019. godini u sektoru
djelatnosti Trgovina na veliko i trgovina na malo, popravka motornih vozila i motocikala (50,5%).
Na nivou Glavnog grada na drugom mjestu po uce$¢u u ukupnim prihodima privrednih subjekata
su privredni subjekti koji posluju u djelatnosti Gradevinarstva (12,7%). Takode, znacajno je vece
utedce u strukturi prihoda privrednih subjekata koji posluju u djelatnosti Informisanja i
komunikacija (6% na nivou Glavnog grada), kao i u djelatnosti Saobracaj i skladistenje (5,5% na
nivou Glavnog grada).

Grafik 4: U¢esée privrednih subjekata u ukupnim prihodima u op3tini, 2019. godina

S—

| Vadenje ruda i kamena 1ot

| Ostale uslune djelatnosti 1 0.2

i Obrazovanje j 0.2

Zdravstvenai socijalna zadtita J 0.4

’ Poslovanje nekretminama } 0,5

| Snabdijevanjemve dony upravljanje ntpadn.im...:L 0.7 {
; Poljoprivreda. §umarstvo i ribarstvo 0.7

' Umjetnost, zabava i rekreacija { 1,2

| Usluge smjestajaiishrane k 2.1

| Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti 2,3 '[
i Snabdijevanje elektricnom energijom gasnmi..F 25
| Struéne. nauéne i tehnicke djelatnosti 4,2 '
Preradivackaindustrija 4.9 .
| Finansijske djelatnosti | djelatnost osiguranja 54 |
' Saobracaj i skladiStenje mmmm 5.5 :,
|

Informisanjei komunikacije mmmm 6
Gradevinarstvo DImsmmmwesmm 12,7 ;
Trgovina navelike i trgevina male i popravka... memmms : '

Izvor: Craagarska privreda 2020. Privredna komora Crne Gore
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2.3.3 Turizam

Za razliku od vecine opstina u Crnoj Gori kod kojih turizam ¢ini osnovu privrednog razvoja, to nije

-sluéaj sa Glavnim-gradom, buduéi-da-ima diversifikovaniju privredu. Ipak, sama pozicija Podgorice
kao privrednog, administrativnog, kulturnog, saobracajnog i akademskog centra utice na to da, za
razliku od drugih opstina, turizam nema samo sezonski karakter, a glavni turisti u Glavnom gradu
su uglavnom poslovni i tranzitni.

Podaci o broju dolazaka i nocenju turista ukazuju na rastuéi trend. U odnosu na 2014. godinu,
ukupan broj dolazaka turista je u 2019. godini bio 2,63 puta veci (rast od 163%), dok je broj
nocenja turista bio 2,42 puta veéi (rast od 142%). Prema podacima iz 2019. godine, u Podgorici se
realizuje oko 7% ukupnog broja dolazaka i oko 2,1% ukupnog broja nocenja u Crnoj Gori.

Grafik 8: Dolasci i noc¢enja turista u Podgorici, 2014-2019

Godina Dolasci turista i Nodenja turista
2014 70.692 128115 -
2015. 84.078 155.410
o 2016. 97.427 177.191
2017. 146.195 261.219
2018. 169.890 282.757
72019, 186.207 | 310593

Izvor: MONSTAT

Trenutni hotelski kapaciteti se Sire, a kategorizacija je izvrSena za vecinu smjeStajnih objekata.
Prisustvo svjetskih brendova u oblasti hotelijerstva i ugostiteljstva dodatno jaca poziciju
Podgorice na turisti¢koj mapi Crne Gore. U Podgorici postoje 42 hotela (tri su sa 5 zvjezdica), a
ukupni smjestajni kapaciteti su 2600 lezaja.5

Uprkos ¢injenici da je u Podgorici drugacija struktura turista u odnosu na brojne crnogorske
opétine, postoji znacajan potencijal za dalji razvoj turizma i diversifikaciju turisticke ponude, kako
bi se povecao broj posjetilaca i produzio njihov boravak, tj. broj ostvarenih nocenja. Tu se prije
svega misli na ¢injenicu da Podgorica obuhvata teritoriju zasti¢enih prirodnih dobara, a posebno
treba ista¢i da obuhvata dio teritorije Nacionalnog parka ,Skadarsko jezero” i Regionalnog parka
,Komovi”. Pored takve turisticke ponude, zasnovane na prirodnom i kulturnom nasljedu, treba
raditi i na razvoju ostalih vrsta turizma, kao 3to je, na primjer, kongresni turizam. Za vecu
iskoris¢enost turisti¢kih potencijala Podgorice, neophodna je koordinisana uvezanost institucija i
bolje koris¢enje fondova koji su na raspolaganju (uklju¢ujuéi i medunarodne fondove).

2.3.4 Poljoprivreda

Kad je rije¢ o poljoprivrednoj proizvodniji na teritoriji Glavnog grada, najveci dio se odnosi na
povrtlarsku proizvodnju gdje najveci udio imaju proizvodnja krompira, lubenice, dinja, paradajza i
paprika, ali je evidentan prostor za veci obim proizvodnje jer trenutna proizvodnja jos uvijek ne
zadovoljava potrebe lokalnog trZista. Prema podacima StrateSkog plana razvoja Glavnog grada -
Podgorice 2019 - 2024. u¢e$ce Podgorice u zasijanim povrSinama pod povrtlarskim kulturama u
Crnoj Gori krece se do 68,07% za lubenicu i dinju, i do 42,45% za paradajz. Na podrucju Podgorice
ima preko 25 hektara povrSine u zasticenom prostoru, ali znacajan dio plastenika nije izraden po
standardu, $to Cesto za posljedicu ima velike Stete od elementarnih nepogoda.

Znatajan dio poljoprivredne proizvodnje se odnosi na proizvodnju grozda i vina. Broj cokota
vinove loze na podrucju Podgorice iznosi preko 10 milivna. Pored nekoliko velikih proizvodaca -
kompanija medu kojima su najznacajnije ,Plantaze 13. jul”| postoji i veliki broj (oko 360)

5 Prema podacima Strate$kog plana razvoja Glavnog grada - Podgorice 2019 - 2024.
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pojedinac¢nih proizvodaca grozda i vina. Pored odredene povrsine pod vocnjacima, prisutna je i
sadnja ljekovitog bilja.

—Ipak-imajuéi-u-vidu-privrednu-strukturu-Glavnog grada, moZe se ocijeniti da poljoprivreda ne

zauzima veliki znacaj kao zanimanje. Prihodi od privrednih subjekata koji posluju u oblasti
poljoprivrede su u 2019. godini ¢inili svega 0,65% ukupnih prihoda svih preduzeca sa teritorije
Glavnog grada Podgorice, dok je broj preduzeca koja su ostvarila te prihode ¢inio 0,72% svih
preduzeca u Podgorici. Ovo, uprkos postojanju znacajnog poljoprivrednog zemljiSta ukazuje na
Cinjenicu da je poljoprivreda najéeS¢e dopunska aktivnost na teritoriji Glavnog grada. Na
neiskori$éenost poljoprivrednih potencijala ukazuje ¢injenica da Podgorica posjeduje najveci broj
poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori - 7.276 (prema podacima Popisa poljoprivrede, 2010),
$to ¢ini 14,9% ukupnog broja porodi¢nih poljoprivrednih gazdinstava u Crnoj Gori. Medutim,
evidentni su problemi neadekvatne modernizacije i nedostatka trziSne orijentacije tih gazdinstava.

Tabela 9: Poljoprivredni osiguranici

Poljoprivrednicilosiguranici

2011. 2018 2019.
Podgorica 240 271 285
__Sredi?sn;:T region 614 603 625
Crna Gora 1.480 1.527 1.587

Izvor: MONSTAT, Mjesecni statisticki pregled, br. 10 /2020

Broj poljoprivrednih osiguranika u Podgorici je u 2019. godini iznosio 285, §to je oko 18%
ukupnog broja poljoprivrednih osiguranika u Crnoj Gori. Imajuci u vidu slabe rezultate po pitanju
u¢edta u ukupnim prihodima, postavlja se i pitanje stru¢nog profila i vjeStina ljudi koji se bave
poljoprivrednom proizvodnjom. lako postoje znacajni potencijali za organsku proizvodnjué na
teritoriji Podgorice, svega trinaest proizvodaca je upisano u Registar proizvodaca organske
poljoprivrede, od kojih samo dva imaju sertifikat za organski proizvod.

2.3.5 Poslovno okruZenje

Poslovni ambijent i podr$ka unapredenju istog se mogu ocijeniti kao pozitivni kad je rije¢ o
Glavnom gradu. Podrska razvoju poslovnog ambijenta i preduzetniStva se ogleda kroz posebne
linije u okviru budZeta Glavnog grada. Ta sredstva su tokom prethodnih godina bila namijenjena
za razlitite podrske poljoprivrednom razvoju, stimulisanje preduzetniStva, davanje kredita,
direktnu podr$ku preduzetnicima, podrdku biznis inkubatoru i sl. Tako su, prema podacima
Zavrénog racuna budZeta Glavnog grada, ukupna sredstva za ove namjene u periodu 2012-2018.
uveéana sa oko 270 hiljada EUR na preko 300 hiljada EUR (rast od 11,6%).

Sama ¢injenica da Podgorica predstavlja privredni i administrativni centar Crne Gore omogucava
postojanje potencijala za privlaCenje novih investicija. Povoljan geografski polozaj za predvidene
lokacije biznis zona na teritoriji Glavnog grada (uz glavne magistralne saobracajnice koje povezuju
Podgoricu sa Primorskim i Sjevernim regionom) takode dodatno doprinosi buducem razvoju
poslovne inicijative na ovoj teritoriji. Dalji rad se oekuje po pitanju smanjenja biznis barijera i
uskladivanja nacionalnih i lokalnih propisa, kao i smanjenja administrativnih barijera.

6 Prema podacima Strateskog plana razvoja Glavnog grada - Podgorice 2019 - 2024., od ukupne povrsine
poljoprivrednog zemljista koje je registrovano za organsku proizvodnju, obradivo poljoprivredno zemljiste
obuhvata 110,02 hektara, a 3.451,10 hektara su travnate povrsine, odnosno livade i pasnjaci koji sluZe za
organsku proizvodnju u stocarstvu.
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Za potrebe promocije Podgorice kao povoljnog poslovnog Jambijenta, redizajniran je sajt
www.investinpodgorica.com, a neki projekti, kao §to je Smart City, imaju za cilj lakSe upravljanje
resursima u buduénosti upotrebom senzora najnovijih tehnologija. Model javno-privatnog

~———————partnerstva-je-jos-uvijek nedovoljno-zastupljen, a-oCekuje se vete koriScenje tog modela, kako u
proizvodnji, tako i u sektoru pruZanja usluga. Sektori koji su strateSkim razvojnim dokumentom
identifikovani kao atraktivni za investiranje kroz model javno-privatnog partnerstva su zdravstvo,
turizam i ugostiteljstvo, biznis zone, industrija, nove tehnologije kroz koncept pametnog grada,
gradevinarstvo, energija, sport, poljoprivreda, proizvodnja vode i druge oblasti koje nude visok
poslovni potencijal.

Ipak, prepoznate su i neke barijere sa kojima se poslovni ambijent Glavnog grada jo$ uvijek
suotava. Tu se prije svega misli na postojanje odredenih poreza i doprinosa, a kao indirektni
destimuliguéi faktori, prepoznati su veliki broj inspekcijskih sluzbi i komunalni troskovi, regulacija
trzi$ta rada, brzina i efikasnost administrativnih usluga.’”

3. TRZISTE RADA

Prema kompozitnom indeksu stanja na trzitu rada koji je konstruisan za potrebe analize lokalnih
trzi$ta rada u Crnoj Gori na osnovu deset pojedinacnih indikatora®, glavni grad Podgorica je u
2011. godini bio na 2. mjestu, da bi u 2018. godini pokvario svoj poloZaj za jednu poziciji i bio na 3.
mjestu®. Posmatrano sa stanovista prosjetne ocjene, Podgorica je pogorsala vrijednost sa 4,0 na
4,4 (manja prosje¢na vrijednost oznacava bolju poziciju).

Grafik 5: Rangiranje opstina - kompozitni indikator (poredenje)
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Izvor: http://eesp.nefwp-content/uploads/2020/06 fanaliza-lokalnili-trzista.pdf

U odnosu na ostale opstine u Crnoj Gori, Podgorica je gore rangirana jedino od Budve i Tivta koje
su u posmatranom periodu biljeZile snazan rast. Medutim, pored boljeg stanja na trzistu rada u
odnosu na ostale opstine, lokalno trziste rada se suocava sa mnogim izazovima koji se odnose na
nezaposlenost niskokvalifikovane i visokokvalifikovane radne shage, ali i znacajnije uceSce Zena u
ukupnom broju nezaposlenih.

7 Strateski plan razvoja Glavnog grada - Podgorice 2019 - 2024.

* Kompozitni indikator saéinjavaju sljedeci pokazatelji stanja na trzi$tu rada: Gustina naseljenosti, Migracioni saldo,
jzrazen kao neto migracije / ukupno stanovniitvo, Broj clanova porodice koji primaju MOP kao % ukupnog
stanovnidtva; Visokogkolci na programu / ukupno stanovnistvo; Zaposleni / ukupno stanovnistvo; Prosjecna zarada;
Platni fond per capita; Nezaposleni / ukupno stanovnistvo; Aktivni poslovni subjekti per capita; Broj slobodnih radnih
mjesta / broj stanovnika. Kompozitni indikator trziSta rada izraCunava se jednostavno iz svojih sastavnih djelova,
odnosno 10 reprezentativnih indikatora. Za svaki indikator opitine se rangiraju ocjenama od 1 do 21, pri cemu je 1
ocjena koju ima najbolja op3tina, a 21 rezultat opitine koja stoji najlosije u pogledu posmatranog indikatora. ViSe u:
Analiza lokalnih trzista rada u Crnoj Gori, M. Arandarenko, M. Mirkovi¢, 2020.

b Zbog uporedivosti, indeks za 2018. godinu obuhvata stanje na trzistu rada i opstine Berane i opstine Petnjica.
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3.1 Zaposlenost i zarade

U cilju sveobuhvatnog pregleda stanja na lokalnom trzistu rada, u nastavku je data analiza

——————kretanja-zaposlenosti-i- zarada-u-periodu-od-2011.do-prva dva kvartala 2020. godine. Takode, data_____

je analiza odnosa izmedu broja zaposlenih i broja penzionera u Podgorici $to predstavlja vaZan
pokazatelj stanja na trzistu rada.

3.1.1 Zaposlenost

Tokom perioda od 2011. do 2019. godine nkupna zaposlenost u Podgorici je biljezila rast. U
odnosu na 2011. godinu broj zaposlenih je u 2019. porastao za 25.616 ili 37,6%. Medutim, snazan
uticaj pandemije na ekonomsku aktlvnost tokom 2020. godine se odrazio na stanje na trzistu rada,
odnosno doprinio padu zaposlenosti. U junu 2020. godini ukupan broj zaposlenih u Podgorici je
iznosio 82.298, $to je za 12,2% manje u odnosu na 2019. godinu i blizu nivoa iz 2016. godine.
Ovakvi trendovi tokom 2020. godine predstavljaju dodatni pritisak lokalnom trzistu rada.

Na teritoriji Glavnog grada Podgorica se zapoSljava neSto viSe od cetiri petine radne snage
zaposlene u Sredi$njem regionu (81% u 2019.), odnosno 46,1% ukupne zaposlenosti u Crnoj Gori.
Odnos izmedu broja registrovanih zaposlenih i broja stanovnika iznosi 0,5 (2019.), $to je u odnosu
na nacionalni nivo i nivo Sredi$njeg regiona na znacajno viSem nivou (na nivou Crne Gore iznosi
0,33, a na nivou Sredi$njeg regiona je 0,38).

Grafik 6: Broj zaposlenih, 2011 - 2020.
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Izvor: MONSTAT

Skoro tre¢ina zaposlenih u privrednim subjektima radi u djelatnosti Trgovine na veliko i trgovina
malo i popravka motornih vozila (31%), dok je u djelatnosti Gradevinarstvo i djelatnosti
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti zaposleno nesto viSe od petine zaposlenih (11,2% i
11,3% respektivno).

Grafik 11: Pregled broja zaposlenih u privrednim subjektima u sektorima djelatnosti u Podgorici, 2019.

. | Broj Ucesée u
Dielatnost : AL - ! | zaposlenih %
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo I S 762 1,1
Vadenje rudaikamena : . | 67 | 0.1
Preradivacka industrija A | (N 2.699 | 3.9
Snabdijevanje elektritnom energijom gasom i parom . | 1.784 2,6
Snabdijevanjem vodom, upravljanje otpadnimvodama . 1291 19
Gradevinarstvo S S| 7.686 11,2

_Trgovina na veliko i trgovina malo i popravka motornih vazila | 21265 | 310
Saobracaj i skladistenje - e s bl 5.623 82
Usluge smjestajaiishrane N W 13490 51
Informisanje i komunikacije S | 3.494 51
Fihankijske djeclatnosti i djelatnost osiguranja N | 1 3.463 5,1
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“Poslovanje nekretninama ... 398 06
Struéne, naucne i tehnicke djelatnosti _ | 4695 | 6,9
Administrativne i pomoéne usluzne djelatnosti _ 7734 113
QAT I o L a0 06
Zdravstvena i socijalna zaStita T T TSN s e e o
Umjetnost, zabava i rekreacija i 4 : . 2006 29
Ostale usluine djelatnosti _ | | 769 | 1,1
URHPIO b P e = e e Bt j | ~-68538] 1000

Izvor: 'Cmogoréka ﬁn‘ vreda 2020, Privredna Komora Crne Gore

S obzirom na resurse i potencijal kojima raspolaze Podgorica, veoma mali procenat registrovane
zaposlenosti se odnosi na poljoprivredu 1 preradivacku Industriju. Postoji veliki prostor u
zapo$ljavanju u napomenutim djelatnostima, ali i u drugim djelatnostima u kojima radi manii
procenat zaposlenih (Usluge smjeStaja i ishrane, Informisanje i komunikacije, Ostale usluZne
djelatnosti i drugo).

Grafik 7: Broj penzionera i broj zaposlenih, 201 1-2019.
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Izvor: MONSTAT, Fond P10

Dodatni pokazatelj stanja na lokalnom trzistu rada i uopste stanja u lokalnoj privredi je odnos
izmedu broja zaposlenih i broja penzionera. Tokom perioda od 2011. do 2019. u Podgorici je
zabiljezeno pobolj$anje stanja na trziStu rada s aspekta ovog indikatora. Naime, odnos izmedu
broja zaposlenih i broja penzionera je sa 2,3 u 2011. poveéan na 2,8 u 2019. godini usljed veceg
rasta broja zaposlenih u odnosu na rast broja penzionera. U odnosu na 2018. vrijednost ovog
pokazatelja je povecana za 0,2 procentna poena.

3.1.2 Prosjecna zarada

U periodu od 2011. do 2019. godine, prosjeéna neto zarada je blago povecana sa 535 EUR koliko je
iznosila u 2011. na 538 EUR u 2019. godini. lako je u posmatranom periodu neto zarada zabiljezZila
nominalni rast, u realnim izrazima uzimajuéi stopu inflacije neto zarada je zabiljeZila pad. Na
visinu zarade u najveéem procentu utie visina zarade u sektorima u kojima je zaposlen najveci
broj zaposlenih u Podgorici, odnosno u sektoru trgovine, gradevinarstva, administrativnih i
pomo¢nih usluznih djelatnosti, kao i u sektoru javne uprave u kojima su manje placeni poslovi u
odnosu na vstale sektore i gdje je neto zarada ispod prosje¢ne neto zarade na nivou Crne Gore.

Medutim, neto zarada u Podgorici je tokom cijelog analiziranog perioda bila iznad prosjecne neto
zarade na nivou Crne Gore. U 2019. je zarada u Podgorici predstavljala 104,5% zarade na nivou
Crne Gore, dok je ovaj procenat u 2011. bio na nivou od 110,5%.

Nadatnn, tokom perioda 2011-2018. procjena platnog fonda per capita je biljezila rast. U 2018.

platni fond per capita je iznosio 232,6 EUR, $to je za 18,6% viSe u odnosu na 2011. godinu kada je
isti bio na nivou od 196,1 EUR. Rast platnog fonda je generisan znacajnim rastom broja zaposlenih
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i neznatnim rastom neto zarada, uprkos rastu broja stanovnika u Podgorici. Platni fond per capita
predstavlja 149% prosjeka Crne Gore koji je u 2018. iznosio 156,1 EUR.

3.2 Nezaposlenostio : e 5 A e i
3.2.1 Kretanje nezaposlenosti

Tokom prethodnog desetogodisnjeg perioda broj nezaposlenih u Podgorici je varirao. U periodu
od 2011. do 2016. godine zabiljeZen je znaCajan rast registrovane nezaposlenosti, kada je broj
nezaposlenih porastao za 63,6%. Visok rast registrovane nezaposlenasti u ovom periodu se moze
objasniti izmjenama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti 2016. godine kojim je majkama sa troje i
vige djece omoguceno pravo na doZivotnu naknadu, gdje je jedan od uslova za dobijanje naknade
bilo registrovanje u evidenciji nezaposlenih. Nakon visokog rasta nezaposlenosti koji je najvec¢im
dijelom prouzrokovan izmjenama zakonske regulative, od 2017. do 2019. broj nezaposlenih se
smanjivao. U odnosu na 2016. broj nezaposlenih je u 2019. bio manji za 39,4%, tako da je bio na
nesto nizem nivou u odnosu na 2011. godinu.

Nepovoljna ekonomska kretanja prouzrokovana pandemijom COVID-19 virusa tokom 2020.
godine su uticala na pogor3anje stanja na trzidtu rada. Smanjena ekonomska aktivnost i teSkoce u
poslovanju sa kojima se suotava veliki broj preduzeéa su uticali na gubitak radnih mjesta i
povecanje nezaposlenosti. Na kraju drugog kvartala 2020. registrovana nezaposlenost je bila na
nivou od 8.268 §to je za 1.038 ili 14,4% viSe u odnosu na kraj 2019. godine.

Grafik 8: Broj nezaposlenih lica, 2011- V1 2020. (Biro rada Podgorica i Biro rada Golubovci)
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Izvor: Zavod za za;;oSUaﬁanje Crne Gore, Izvjestaj o radu 2011-2020.

Na kraju 2019. registrovana nezaposlenost je predstavljala 3,5% ukupnog broja stanovnika u
Podgorici, $to je niZe u odnosu na Sredi$nji region (4,4%) i u odnosu na nacionalni nivo (6,1%).

3.2.2 Strukturne karakteristike nezaposlenih lica prijavljenih na Birou rada Podgorica

U nastavku je data analiza strukture nezaposlenosti sa razlicitih aspekata u cilju detaljnog
sagledavanja ovog problema lokalnog trZista rada.

Nezaposlenost Zena

Usljed izmjena Zakona o socijalnoj i djecijoj zaStiti broj nezaposlenih Zena je udvostrucen u 2017.
u odnosu na 2011. godinu $to je uticalo na rast ukupne nezaposlenosti u Podgorici. Medutim, u
periodu 2018-2019. broj nezaposlenih Zena se smanjivao, tako da je u 2018. nezaposlenost Zena
pala za 33,4%. Ukidanjc navedenih naknada u 2017. je uticalo na aktivaciju 7ena i povratak na

10 Padaci o nezaposlenima i programima i mjerama preuzeti su iz Godinjih izvjestaja o radu ZZZCG ili posredovano
direktno od ZZZCG za potrebe lzrade lokaluih stralegija zaposljavanja
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trziste rada tokom 2018. godine §to je jedan od razloga pada nezaposlenosti, kojem treba dodati i
pobolj$anje ekonomske situacije i kreiranja radnih mjesta. Pad broja nezaposlenih Zena je smanjen
u 2019. za 9% u odnosu na 2018. godinu.

Medutim, nezaposlenost je porasla tokom 2020. godine, kada je na kraju drugog kvartala iznosila
4.966 ili 13,2% vie u odnosu na kraj 2019. godine. U odnosu na promjenu ukupne nezaposlenosti,
nezaposlenost Zena je porasla u manjem procentu od rasta ukupne nezaposlenosti u posmatranom
periodu.

Tokom analiziranog perioda od 2011. do 2020. ucesce nezaposlenih Zena u ukupnoj
nezaposlenosti je povecano, Sto predstavlja jedan od izazova trzita rada, zbog Cega je potrebno
kreirati i realizovati mjere koje se odnuse na povecanje zapoiljivostl Zena. U odnusu na 2011.
godinu kada su Zene Cinile 49,4% ukupne nezaposlenosti, u 2019. godini je uce$ce poraslo na
60,7%. Nesto manje ucesce nezaposlenih Zena u ukupnoj nezaposlenosti je zabiljeZeno tokom prva
dva kvartala 2020. kada je na kraju drugog kvartala ucesce Zena u ukupnoj nezaposlenosti bilo na
nivou od 60,1%. Pad ute$éa se moZe pripisati neSto veem rastu nezaposlenosti muskaraca u
odnosu na rast nezaposlenosti Zena u prvih Sest mjeseci 2020.

Obrazovna struktura nezaposlenih lica

Posmatrano sa aspekta obrazovne strukture, najveéi procenat nezaposlenih Cine
srednjekvalifikovani nezaposlenill. Medutim, iako predstavljaju znalajan dio nezaposlenih od
2011. do 2019. utesée ove kategorije nezaposlenih se smanjilo sa 56% koliko je iznosilo 2011. na
38,3% u 2019. godini. Sa druge strane, zabiljeZen je rast uceséa niskokvalifikovane radne snage u
ukupnom broju nezaposlenih. U 2011. godini niskokvalifikovani nezaposleni su predstavljali
petinu ukupne nezaposlenosti (20,4%), dok u 2019. predstavljaju skoro treé¢inu nezaposlenih lica
na evidenciji Biroa rada Podgorica (32,2%). Udvostrucenje broja niskokvalifikovanih nezaposlenih
u posmatranom periodu (povecanje broja sa 1.486 na 2.329 tokom 2011-2019) predstavlja veliki
izazov za lokalno trziste rada, koje ne moZe da apsorbuje toliki priliv radne snage.

Jedan od razloga rasta niskokvalifikovanih nezaposlenih se moZe objasniti veCom registracijom na
evidenciji Biroa rada Podgorica usljed izmjene gore pomenute zakonske regulative, Sto je dovelo
do registracije ve¢eg broja Zena koje se do tada nijesu nalazile u evidenciji nezaposlenih (broj
nezaposlenih Zena sa 1 i 1l stepenom strucne spreme se u periodu 2011-2017. povecao 3,8 puta,
odnosno sa 592 u 2011. na 2.267 u 2017. godini).

Tabela 12: Nezaposlena lica prema stepenu obrazovanja i polu (Biro rada Podgorica i Biro rada Golubovci)

Stepen obrazovanja i pol

Ukupno  Zene §
1 13 n mE o m omi v V@ V. Vi VI Vkiz VI-2 VI2i VIM1 VII-1% VII-Z VII-22 VI Villz

2011 7296 3606 L1185 430 301 162 1509 542 2443 1378 133 10 18 1l 1 0 1498 946 38 15 2 2
2016. 11934 6622 2526 1375 304 174 1666 712 -3.?2-‘. 2139 80 16 179 ld‘] 2 0 3341 2030 108 65 4 2
2017, 11732 7.241 3303 1992 409 275 1737 933 3337 2181 71 16 143 9:3 2 1 2653 L700 76 51 1 1
2018. 7980 4519 2186 1239, 301 185 1122 588 2037 1335 57 10 93 &b 2 1 2122 1359 57 34 3 2
2019. 7230 4385 2066 1.18% 263 165 967 487 1767 1159 37 3 85 56 ] 0 1990 1300 52 28 3 3
VI2020. 8268 4966 2517 1455 299 191 1.22¢ 619 2561 1.645__ 4 6 108 69 0 0 1450 9% 61 4 3

Takode, dodatni izazov trzita rada je rast broja visokoSkolaca. Tokom perioda 2011-2019. broj
visokokvalifikovanih nezaposlenih je porastao sa 1.725 na 2.130 ili za 23,5%. Rast ucesca
visokokvalifikovanih u ukupnoj nezaposlenosti tokom analiziranog perioda ukazuje na odredene

1 pod niskokvalifikovanim osebama se smatraju osobe sa steenim 1 i Il stepenom kvalitikacija prema Nacionalnom
okviru kvalifikacija; Pod srednjekvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa stecenim 111, 1V i V stepenom kvalifikacija
prema Nacionalnom okviru kvlifikacija; Pod visokokvalifikovanim osobama se smatraju osobe sa steCenim VI, VII, VIIZ i
V111 stepenom kvalifikacija prema Nacionalnom okviru kvalifikacija.
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nedostatke lokalnog trzista rada koje se suotava sa teSkocama apsorbovanja obrazovane radne
snage.

Posmatrano-po-polu i nivou obrazovanja, u 2019. godini Zene sa srednjim nivoom strucne spreme
su &inile 37,6% nezaposlenih Zena, dok je ute$ce Zena sa I i Il nivoom obrazovanja u ukupnom
broju nezaposlenih Zena bilo 30,8%. Tokom perioda od 2011. do 2019. struktura nezaposlenosti
uzimajuci u obzir pol i obrazovanje se mijenjala u pravcu povecanja ucesca niskokvalifikovanih
7ena u ukupnom broju nezaposlenih (sa 16,4% na 30,8%), dok je smanjen broj
srednjekvalifikovanih Zena u odnosu na ukupan broj nezaposlenih Zena. Broj nezaposlenih Zena sa
visokim ohrazovanjem je u periodu 2011-2019. porastao za 27,9%.

Kriza izazvana pandemijom korona virusa je uticala i na izmjenu strukture nezaposlenosti sa
stanoviSta obrazovanja. Na kraju Sest mjeseci 2020. godine, uceSée srednjekvalifikovanih
nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti je povecano za 8 procentnih poena, dok je sa druge strane
smanjeno uce$ce viskokvalifikovane radne snage u ukupnom broju nezaposlenih za 9,8 procentnih
poena. Ovakvi trendovi ukazuju da je na udaru ekonomske krize najviSe izloZena
srednjekvalifikovana radna snaga, buduéi i da su najpogodeniji sektori oni koji u najvecem
procentu zaposljavaju ovu kategoriju radne snage.

Dugorocna nezaposlenost

Sa stanovista duZine ¢ekanja na zaposlenje, tokom perioda 2018-2019. je zabiljeZeno smanjenje
dugoro¢no nezaposlenih (prijavljeni 12 mjeseci i vise) na evidenciji Biroa rada Podgorica. U 2019.
godini broj dugorotno nezaposlenih je iznosio 3.762, $to je za 8,3% manje u odnosu na 2018.
godinu.

Sa druge strane, iako je pao broj dugoro¢no nezaposlenih, njihovo uée$ée u ukupnom broju
nezaposlenih je blago poraslo u periodu 2018-2019. sa 51,5% na 52%, usljed veceg pada broja
nezaposlenih koji traZe zaposlenje krace od godinu dana u odnosu na dugoroéno nezaposlene.

Tabela 13: Nezaposlena lica prema duZini traZenja posla (Biro rada Podgorica i Biro rada Golubovci)

Duzina trazenja ze;poslenja
Preko Preko Preko | |Preko Preko

Dobm % do9 £ 9dol2 2 31 3 5 Preko
C:I:: :,. 1do3g | 3doSg 5do8g 8g

2018. 7.980  4.819 2975 1745 445 282 447 272 2788 1939 602 332 196 93 527 156
2019, 7230 4385 2724 1690 412 247 332 208 2100 1325 999 674 207 101 456 140

V12020. 8.268 4966 3.144 1.88¢ 815 502 339 216 2.043 1.3_57 1.249 747 237 124 441 136
Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore, 1zvjestaji o radu 2018-2020.

Ukupno Zene

Posmatrano po polu, procenat dugorotno nezaposlenih Zena je smanjen u periodu od 2018. do
2019. za 1,2 procentna poena (sa 52,3% na 51,1%, respektivno). Dodatno, nezaposlene Zene cine
blizu 60% ukupnog broja dugorocno nezaposlenih, $to predstavlja jedan od dodatnih problema
lokalnog trzista rada.

Na kraju $estog mjeseca 2020. broj dugorocno nezaposlenih je porastao za 5,5% u odnosu na kraj
2019. godine. Sa druge strane, uce$¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti na kraju
drugog kvartala 2020. je smanjeno za 4 procentna poena, $to se duguje ve¢em rastu broja
nezaposlenih koji traZe zaposlenje krace od godinu dana (broj lica koja traze zaposlenje krace od
godinu dana je u uporednom periodu porastao za 23,9%).

Radni stuz
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U 2019. godini je od ukupnog broja nezaposlenih na evidenciji Biroa rada Podgorica, 42,3% bilo
bez radnog staza. U odnosu na 2018. godinu broj nezaposlenih bez radnog staza je smanjen za
11,4%.

__Grafik_9: Nezaposleni_prema_radnom stazu 2018 - VI 2020. godine (Biro rada Podgorica i Biro rada
Golubovci) ' ' B
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Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore, Izvjestaji o radu 2018-2020.

Tokom 2020. registrovan je blagi rast broja nezaposlenih bez radnog staZa, tako da je na kraju
drugog kvartala isti bio na nivou od 3076, $to je za 0,5% viSe u odnosu na kraj 2019. UceSce Zena u
ukupnom broju nezaposlenih bez radnog staza se tokom posljednje dvije godine smanjivalo. U
2018. su nezaposlene zZene bez radnog staZa Cinile 43,9% ukupnog broja nezaposlenih bez radnog
staza, dok je taj procenat smanjen u 2019. i drugom kvartalu 2020. godine (42,9% i 38,5%,

respektivno).

Tabela 14: Nezaposlena lica prema radnom stazu na evidenciji ZZZCG (Biro rada Podgorica i Biro rada
Golubovci)

Duiin.fﬂndnogstaia
Uiupmo | Zene Belz Jene Sa PR Do ; Preko : Preko Preko Preko Preko Preko ) Preko )
staia staiom it Zene P Zene 20035 na 38058 Zene 5do  Zeme 10do2 Zene 20do3 Zene 4 Zene
{108 0g 0g g
2018, 7.981 4820 3452 2118 4529 2702 1.187 744 521 336 330 223 480 .:!30 | 659 437 678 419 557 172 117 041
2019. 7230 4385 3.060 1879 4170 2506 1.070 672 493 330 320 223 463 :§13 625 404_ 632 375 474 149 93 40
V12020, B268 4966 3076 1912 5192 3054 1245 767 645 404 413 | 274 610 391 815 499 822 489 530 185 112 45

Izvor: Zavod za zapoﬁjavbnje Crne Gore, Izvjestaji o radu 2018-2020.

Blizu 30% nezaposlenih sa radnim stazom ima radni staz duzi od 10 godina, dok je na drugoj
strani uceiée nezaposlenih sa radnim stazom krac¢im od godinu dana 15,1% (VI 2020). Vise od
tre¢ine nezaposlenih (35,4%) sa radnim staZzom ima staz kracdi od tri godine.

Starosna struktura

Tabela 15: Nezaposlena lica prema godinama starosti na evidenciji ZZZCG (Biro rada Podgorica i Biro rada
Golubovrci)

Godine st%u-nsti
=% 7 Preko Preko '.Pjreko Preko Preko
RRO | BN 18t 1§ | AB LSSt alRb ot TR0y A0 1. g 3
do25g do30g do40g do50g 50g
2018. 7980 4819 53 19 1362 799 1193 721 1894 1240 1.659 1071 1819 969
2019, 7.230 4.385 62 29 1.116 652 1.076 657 1.717 1.153 1.564 982 1.695 932
VI 2020. 8.268 4.966 66 37 897 514 1,130 672 2176 1379 1929 1.195 2.070 1.169

lzvor: Zavod za zapo.s‘!javbnje Crne Gore, lzvjestaji o radu 2018-2020.
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Sa stanovi$ta starosne strukture, petina ukupnog broja registrovanih nezaposlenih su mladi od 30
godina. Taj procenat se tokom prethodnih godina smanjivao. U 2018. je bio na nivou od 32,7%, da

_bi nakon pada od-1,5 procentnih poena u 2019. bio na nivou od 25,3% na kraju drugog kvartala

2020. godine. Nezaposlenost ispod 30. godine je u uporednom periodu VI 2020 u odnosu na 2018.
smanjena za 19,7%. Sa stanovista pola, nema znacajnih razlika u pogledu nezaposlenosti mladih
ispod 30 godina.

Sa druge strane, blizu polovine nezaposlenih su stariji od 40 godina, $to predstavlja jedan od
znacaijnih izazova lokalnog trzista rada. U odnosu na ukupan broj, Cetvrtina su stariji od 50 godina.
Medu nezaposlenim zenama 14,1% su nezaposlene Zene iznad 50 godina.

Lica sa invaliditetom

Na evidenciji u biroima rada Podgorica i Golubovci, na kraju drugog kvartala 2020. je bilo
prijavljeno 881 nezaposleno lice sa invaliditetom. U odnosu na prethodni period, broj lica sa
invaliditetom na evidenciji nezaposlenih je rastao (na kraju drugog kvartala 2020. u odnosu na
2018. isti je bio ve¢i za 50,3%, a u odnosu na 2019. za 5,3%).

Dodatno, tokom posmatranog perioda uceS¢e Zena u ukupnom broju nezaposlenih lica sa
invaliditetom je poraslo sa 49% koliko je iznosilo 2018. na 57% na kraju drugog kvartala 2020.
godine. Skoro udvostruen rast ovog broja ukazuje na problem trziSta rada i potrebu za
definisanjem mjera u pravcu aktivacije ove kategorije nezaposlenih. Dodatni izazov predstavlja
obrazovna struktura nezaposlenih lica sa invaliditetom. Od ukupnog broja, blizu polovine (45,5%)
su nekvalifikovani nezaposleni, dok je 50,9% srednjekvalifikovana radna snaga (VI 2020). Svega
3,6% su visokokvalifikovani nezaposleni (VI 2020). U odnosu na 2018. broj niskokvalifikovanih
nezaposlenih lica sa invaliditetom je porastao za 41,2% na kraju Sestog mjeseca 2020.

Tabela 16: Lica sa invaliditetom prijavljena na evidenciji (Biro rada Podgorica i Biro rada Golubovci)

LB e 2019, ok - . V12020
" Ukupno  Zene  Ukupno  Zene  Ukupno  Zeme
Podgorica 586 287 837 480 881 502

Crna Gora

8.222 4477 11.163 6.720 11.067 6.696
o ) " Izvor: Zavod za :mpo.“.‘ffc;&h—je Crne Gore, f/v,'es‘!ajr o radu 2018-2020.

Tri Cetvrtine ukupnog broja nezaposlenih lica sa invaliditetom koji se nalaze na evidenciji
nezaposlenih su stariji od 40 godina, dok je viSe od polovine (51,9%) ukupnog broja starije od 50
godina (ucesce Zena u ovoj kategoriji nezaposlenih je blizu 56%). Takva struktura nezaposlenih
ukazuje na potrebu rjeSavanja slabosti lokalnog trZiSta rada.

3.3 Programi i mjere Zavoda za zapoSljavanje??

U cilju smanjenja broja nezaposlenih Zavod za zapoSljavanje sprovodi niz politika i programa.
Politike koje se u tom domenu sprovode se odnose na stru¢ni tretman nezaposlenih, aktivne mjere
zapogljavanja, profesionalnu rehabilitaciju lica sa invaliditetom, stru¢no osposobljavanje lica sa
stec¢enim visokim obrazovanjem i drugo.

3.3.1 Strucni tretman nezaposlenih lica

Zavod za zapoSljavanje vodi informativne razgovore i individualne intervjue, organizuje
informativno-motivacione seminare i priprema individualne planove zapoSljavanja za
nezaposlena lica u cilju njihovog cfikasnijeg ukljucivanja na trziste rada.

12 [zvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore
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Tokom 2019. godine je sprovedeno 7.565 intervjua sa nezaposlenim licima i 113 informativnih
razgovora. Takode, prema Zakonu o posredovanju pri zapo$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti!? pripremaju se i realizuju planovi zaposljavanja, tako da su biroi rada Podgorica i

Golubovciizradili-54:120 planova zapo$ljavanja za nezaposlena lica i realizovali 641 plan.Uskladu

sa Zakonom o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenostil* utvrduje se
individualni plan zaposljavanja sa nezaposlenim licem u roku od 45 dana nakon prijave u
evidenciju ZZZCG radi pripreme za zaposljavanje i aktivnog trazenja zaposlenja. Dodatno, tokom
2019. je u informaciono-motivacioni seminar bilo ukljuceno 566 nezaposlenih lica.

3.3.2 Aktivne mjere zapoS3ljavanja

Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore organizuje za nezaposlena lica najvise sljedece wjere aktivne
politike zapo$ljavanjal>:

= Javni radovi
Javni radovi se sprovode u saradnji sa ministarstvima, lokalnim upravama, javnim ustanovama,
nevladinim sektorom, poslodavcima i drugim pravnim licima, kroz programe socijalne Zzastite,
ekologke, obrazovne, kulturne i druge slicne programe utemeljene na drustveno korisnom i
neprofitabilnom radu koji na trziStu ne stvara nelojalnu konkurenciju.

= Programi obrazovanja i osposobljavanja odraslih
Programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih Zavod za zaposljavanje realizuje u saradnji sa
organizatorima obrazovanja odraslih, kroz programe sticanja struc¢nih kvalifikacija i programe
sticanja klju¢nih vjestina.

= QOsposobljavanje na radnom mjestu
Program ,Osposobljavanje za samostalan rad“ sprovodi se za nezaposlena lica sa stefenim
srednjim obrazovanjem, bez radnog iskustva u nivou obrazovanja. Tokom ukljucenja u program
uéesnik je zaposlen na period do Sest mjeseci.

Za nezaposlena lica sa nedostatkom prakti¢nih znanja i vjeStina organizuje se program
,Osposobljavanje kod poslodavca” u trajanju od tri mjeseca, UcCesnici se osposobljavaju uz
podriku mentora za samostalno obavljanje poslova odredenih radnih mjesta, a tokom programa
su takode zaposleni.

= Program “Stop sivoj ekonomiji”
Program “Stop sivoj ekonomiji” organizuje Zavod za zaposljavanje u saradnji sa Poreskom
upravom, Upravom policije, Upravom za inspekcijske poslove i Upravom carina. Cilj programa je
podrska mladima sa steenim visokim obrazovanjem, do 30 godina Zivota i sa radnim iskustvom u
najkra¢em trajanju od devet mjeseci u rjeSavanju problema nezaposlenosti podizanjem njihovih
radnih kapaciteta, kao i podrska suzbijanju sive ekonomije na trzistu rada.

Tabela 17: Ukljudivanje nezaposlenih u aktivne mjere zaposljavanja (Biro rada Podgorica 1 Biro rada
Golubovci)!®

% u odnosu

Obrazovanje i  Osposobljavanje  Osposobljavanje sl K
Javnirad osposcbljavanje  za samostalan za rad kod : 20 Ukupno b
odraslih rad poslodavca | LG ; broJ ;
i nezaposlenih
2019. 131 309 53 67 | 64 624 58
2018. 266 351 / / ] 242 859 7.3
2017. 222 127 11 16 | 63 439 1.6

13 Usvojen 4. aprila 2019.godine

11 Usvojen 4. aprila 2019.godine

* Opis mjera: Program rada ZZZCG za 2020. godinu

" »Stop sivoj ekonomiji« 2016-2019; »Mladi su na$ potencijal« 2016; »OsnaZi me i uspjecu« 2018,
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2016 201 179 16 44 T3 483 71
Izvor: Zavod za zaposijavanje Crne Gore, Izvjestaji o radu 2016-2019.

_Tokom- prethodnih godina, biroi rada Podgorica i Golubovci su sproveli razlicite aktivne mjere

zapogljavanja, medu kojima se mogu izdvojiti javni radovi (uklju¢ujuci projekat ,Neka bude &isto”),

obrazovanje i osposobljavanje odraslih, osposobljavanje lica za samostalni rad i za rad kod
poslodavca, kao i drugi programi namijenjeni odredenim ciljnim grupama koji su se sprovodili u
odredenim godinama, kao $to su ,Stop sivoj ekonomiji“, ,Osnazi me i uspjecu” i ,Mladi su nas
potencijal”.

U periodu od 2016. do 2019. broj nezaposlenih koji su obuhvaéeni aktivnim politikama
zapo§ljavanja je varirao. U periodu od 2016. do 2017. je smanjen Lroj ukljuenih nezaposlenih u
aktivne mjere zaposljavanja sa 483 na 439 ili 10%. Nakon $to je broj nezaposlenih obuhvacenih
ovim mjerama zaposljavanja u 2018. skoro udvostru¢en, u 2019. je smanjen za 27,4% u odnosu na
prethodnu godinu.

Najve¢i broj nezaposlenih je u 2019. godini ukljuen u program obrazovanja i osposobljavanja
odraslih (49,5%). Sa druge strane, tokom 2016-2017. najveci broj nezaposlenih je bio uklju¢en u
programe javnih radova.

Preratunato na prosjetan broj nezaposlenih u Glavnom gradu (prijavljenih na Biroima rada
Podgorica i Golubovci), u 2019. godini, bilo je ukljuceno 5,8% svih nezaposlenih, $to je manje u
poredenju sa 2016. i 2018. godinom.

3.3.3 Profesionalna rehabilitacija lica sa invaliditetom

Prema Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom!?, u Zavodu za
zaposljavanje Crne Gore organizovan je Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom. Fond se finansira iz sredstava koja su obezbijedena iz posebnog doprinosa, koji
uplacuju poslodavci koji nijesu ispunili propisanu kvotu pri zaposljavanju lica sa invaliditetom.
Sredstva Fonda, shodno Zakonu mogu se Kkoristiti za: mjere i aktivnosti profesionalne
rehabilitacije za nezaposlena i zaposlena lica sa invaliditetom, sufinansiranje posebnih
organizacija za zapoSljavanje, programe aktivne politike zaposljavanja u kojima ucestvuju lica sa
invaliditetom, subvencije, finansiranje grant Sema i novcane pomoci za ucesnike u mjerama
profesionalne rehabilitacije’®. Tokom 2019. godine u Podgorici je u mjere profesionalne
rehabilitacije bilo uklju¢eno 80 lica sa invaliditetom.

3.3.4 Program stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem

U periodu od 2016. do 2019. broj ukljuéenih visokoSkolaca u Program stru¢nog osposobljavanja
lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem je varirao. Nakon pada broja ukljucenih visokoSkolaca u
2018. u odnosu na 2016. godinu sa 1.431 na 1.342 ili 6,2%, u 2019. godini je broj korisnika ovog

Programa iznosio 1.551 $to je za 15,6% viSe u odnosu na 2018. gedinu.

Grafik 10: Stru¢no osposobljavanje lica sa stecenim visokim obrazovanjem, Podgorica

17“Sluzbeni list CG”, br.49/2008, 73/2010,39/2011 i 55/2016
18 Zavod za zaposljavanje Crne Gore (2019) lzvjeStaj o radu za 20 19. godinu, str. 31.
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Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Sa stanovista strukture zaposlenja, tokom posljednjih godina veéi procenat visokoskolaca je nasao
zaposlenje na period od devet mjeseci u privatnom u odnosu na javni sektor (u 2018. je 60,6%, a u
2019. je 57,3% visokoskolaca bilo zaposleno u privatnom sektoru).

3.4 Traznja radne snage

3.4.1 Slobodna radna mjesta

TraZnja radne snage najcesce se posmatra kroz prijavu slobodnih radnih mjesta na Birou rada u
odredenom periodu i zaposljavanja iz evidencije Biroa rada. Broj oglaSenih slobodnih radnih
mjesta na teritoriji Glavnog grada je u 2019. godini iznosio 7.994, $to je znacajno viSe u odnosu na
prethodnu godinu, kada je taj broj iznosio 6.399. Taj rast broja oglasenih radnih mjesta od skoro
25% upuéuje na intenzivniju privrednu aktivnost na teritoriji Glavnog grada. Ovaj rast je
intenzivniji od rasta broja slobodnih radnih mjesta na nivou Crne Gore. U 2019. godini zabiljeZeno
je povecanije slobodnih radnih mjesta za 10,14% u odnosu na 2018. godinu.

Dakle, Podgoricu karakterie relativno visoka traZnja za radnom snagom, $to je prije svega
uslovljeno ubrzanim privrednim rastom.

Tabela 18: Slobodna radna mjesta 2018 i 2019. (Biro rada Podgorica i Biro rada Golubovci)

SLOBODNA RADNA MJESTA | Indeks

2018. 2019[ 2019:2018
Podgorica 6.399 7.994 124,92
Crna Gora 29.366 32.344 110,14

Izvor: Zavod za zaposijavanje Crne Gore

Rast oglasenih slobodnih radnih mjesta je u 2019. godini u znacajnoj mjeri uzrokovan rastom
traznje za | stepenom stru¢ne spreme, s obzirom na to da je broj oglasenih slobodnih radnih
mjesta za ovim nivoom stru¢ne spreme porastao za ¢ak 46,5% u odnosu na 2018. godinu. Ucesce
slobodnih radnih mjesta za najmanje kvalifikovanom radnom snagom u ukupnom broju oglasenih
slobodnih radnih mjesta u Glavnom gradu je poraslo sa 19,5% iz 2018. godine na 22,8% u 2019.
godini.

Dodatno, znatajan rast oglaenih radnih mjesta je zabiljeZen kod IIl stepena strucne spreme.
Naime, taj rast je u 2019. godini iznosio 57,6%. U¢e3ce broja oglaenih slobodnih radnih mjesta za
111 stepenom u ukupnom broju slobodnih radnih mjesta je poraslo sa 13,7% (2018) na 17,3%

(2019)

Sa druge strane, traznja za visokoskolcima (VII1 stepen) je porasla u 2019. godini za skromnih
3,8%, dok je uceice slobodnih radnih mjesta za tim nivoom stru¢ne spreme u ukupnom broju
oglasenih radnih mjesta palo u odnosu na 2018. godinu sa 33,1% na 27,5%.
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Grafik 11: Nezaposlena lica i oglaSena slobodna radna mjesta prema stepenu strucne spreme, 2019. (Biro
rada Podgorica i Biro rada Golubovci)

1 1l 11 v v Vil Vi2 Vil viiz Vil

——Nezaposlemalica ~ ——Slobodnaradnamjesta !

Izvor: Zavod za ébpos'!javm_r_je Crne Gore

Uprkos znaajnom smanjenju uceSca u ukupnom broju oglaSenih slobodnih radnih mjesta na
teritoriji Glavnog grada, tokom 2019. godine je i dalje najvise bila zastupljena traZnja za licima sa
visokim VII-1 stepenom obrazovanja. Takode, odnos broja nezaposlenih lica odgovarajuce strucne
spreme i broja oglasenih radnih mjesta sa tom stru¢nom spremom ukazuje na to da je na svim
nivoima obrazovanja, osim I i Il stepena strucne spreme, traznja za radnom snagom veca od
ponude. Sa druge strane, veci broj nezaposlenih lica sa niZim nivoom obrazovanja u odnosu na
broj ogladenih radnih mjesta ukazuje na nepovoljan poloZaj ove kategorije na trziStu rada.

Grafik 12: Oglasena radna mjesta prema djelatnostima, 2011.12018.

Podgorica2011 Podgorica2018
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Polprivieds, - GTegovmui  Fradwinantve lLSourarsy - Gt ek PObrazovank  GTrgovinana  NAdministrativie O Drzwna uprava | ECradevinarsteo
fumarstvo i vebhoitrgovia shlidistenz inhatnp vebko i tryovina mi poradne usluins odbisa
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Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Posmatrano po djelatnostima, u strukturi oglasenih radnih mjesta doslo je do znacajnih promjena
u odnosu na 2011. godinu. Tako u 2018. godini najvece ucedde ima sektor Obrazovanja (14,6%
ukupno ogla$enih slobodnih radnih mjesta), dok je u 2011. godini to mjesto pripadalo sektoru
Poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva (18,6%). Ovo upucuje na znacajnu promjenu strukture
privrede u posmatranom periodu. Na drugom mjestu je sa sli¢nim uce$¢em u ukupnom broju
oglasenih radnih mjesta i 2011 i 2018. godine sektor Trgovina na veliko i trgovina na malo i
popravka motornih vozila sa 14,8%, odnosno 14,1%. Takode, ucesce oglasenih slobodnih radnih
mjesta u sektoru Gradevinarstva je sa 13,7% (2011. godine) palo na 7,2% (2018. godine). Takode,
sve vedi broj oglasenih radnih mjesta je u sektoru Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti
(11,2% svih slobodnih radnih mjesta u 2018. godini).

3.1.2 Zaposljavanje nezaposlenih lica iz evidencije

U 2019. godini zaposlilo se 3.430 lica sa evidencije, medu kojima je 2.108 ili 61,5% Zena. Dok sc u
Crnoj Gori ukupno iz evidencije Zavoda za zapoSljavanje u 2019. godini zaposlilo 36,3%
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prosje¢nog broja nezaposlenih lica, u Podgorici se zaposlilo 47,4% prosjecnog broja nezaposlenih
prijavljenih u toj godini na evidenciji Biroa rada.

UKUPNO I Indeks
2018. 2019. i 2019:2018
Podgorica 4.080 3.430 84,1
Crna Gora 15.360 13.314 84,0

Izvor: Zavod za zaposljavanje Crne Gore

Ovo ukazuje na znatno dinamicnije trziSte rada u Glavnom gradu u odnosu na ostatak Crne Gore,
ali i na efikasnost politika zapo$ljavanja, pogotovo u pogledu zaposljavanja Zena koje predstavljaju
61,5% svih zaposlenih iz evidencije Zavoda za zapo$ljavanja u Glavnom gradu. Ipak, ukupan broj
zaposlenih u 2019. godini je niZi u odnosu na broj zaposlenih u 2018. godini, za preko 15%, Sto je
gotovo istovjetan udinak sa u¢inkom na nivou Crne Gore.

Tabela 20: Zaposlena i nezaposlena lica i oglaena slobodna radna mjesta u 2019. godini

Stepen stru¢ne spreme I i 1 v '} Vi1 iwz VIIl  VI2 VIl  Ukupno
Zaposlena lica 312 66 331 1112 37 58 |1 1435 77 1 3430
Nezaposlena lica 2066 263 967 1767 37 85 | 0 1990 52 3 7.230
Slobodnaradnamjesta  qgoc 65 1384 2071 58 309 | 0 2197 28 56 0%

Izvor: Zavod za zapo$ljavanje Crie Gore

Medu licima koja su se zaposlila u 2019. godini preovladuju lica sa VII1 stepenom strucne spreme
(41,8% ukupno zaposlenih). Broj zaposlenih lica sa ovim stepenom stru¢ne spreme iznosi cak
72,1% ukupnog broja nezaposlenih lica sa istom stru¢nom spremom. Po broju zaposlenih slijede
lica sa IV stepenom stru¢ne spreme (32,4% ukupno zaposlenih iz Glavnog grada). Zaposljavanje
ovih lica u odnosu na ukupan broj nezaposlenih lica sa istom stru¢nom spremom je takode visoko i
iznosi 62,9%. NajniZi procenat zapo$ljavanja u odnosu na broj nezaposlenih je kod lica sa najnizim
nivoom stru¢ne spreme (svega 15,1% za lica sa | stepenom struc¢ne spreme).

3.4.3 Sezonsko zapo$§ljavanje

U Podgorici je tokom 2019. godine bilo zaposleno ukupno 1.900 osoba na sezonskim poslovima.
Sezonsko zaposljavanje je u posmatranom periodu od 2016. godine biljezilo rast. U odnosu na
2016. godinu sezonsko zapoSljavanje je poraslo skoro 2,9 puta u 2019. godini. Medutim, u 2020.
usljed nepovoljnih ekonomskih kretanja, naro¢ito u sektoru turizma, broj lica ukljucenih u
sezonsko zaposljavanje je na kraju drugog kvartala 2020. iznosio 108, Sto je viSestruko manje u
odnosu na 2019. godinu.

Tabela 21: Sezonsko zapoSljavanje

20160 T 2018 e e 019 e s V1 2020.
“Podgorica 654 g0 1900 108
“Crna Gora 9.551 9.229 11.855 3081
04 od ukupnog broja 6,8 8,8 16,0 35

Izvor: Zavod za z(.'po:ffjd"-';_c_n_r}é, 'jlévjés'mji oradu2016-2019.
U odnosu na 2016. u¢esée ukljucenih nezaposlenih u sezonskim poslovima u vdnosu na ukupan

broj nezaposlenih je poraslo sa 6,8% na 16%. S druge strane, u 2020. ovaj procenat je znacajno
smanjen, tako da je na kraju Sestog mjeseca 2020. bio na nivou od 3,5%.
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3.5 TraZnja u pogledu znanja i vjeStina

“3.5.1 Deficitarnai suficitarna zanimanjana-evidenciji ZZZCG Podgorical?® —

Deficitarnost zanimanja je kompleksna kategorija i ona se mora razmatrati sa aspekta odredenog
jaza izmedu znanja i vjeStina koje nezaposleni sa odredenim zanimanjima posjeduju i znanja i
vjestina koje traZe poslodavci, i kao takvu nije je jednostavno definisati i izdvojiti odredena
zanimanja kao deficitarna. Odredena zanimanja, posebno u ugostiteljstvu i turizmu, saobracaju i
licnim uslugama, mogu biti deficitarna u odredenom dijelu drzave (primorski region) i u
odredenom periodu (ljetnji), a da su ta ista zanimanja suficitarna u ostalim djelovima Crne Goreiu
ostalim periodima godine. Isto tako, de3ava se da poslodavci za odredena zanimanja traze znanja i
vjestine koje nezaposleni sa tim zanimanjima ne posjeduju, odnosno razlog deficitarnosti je u
nedovoljnoj struénoj osposobljenosti steenom tokom Skolovanja za sve vecu zahtjevnost radnih
mjesta, kako u proizvodnim, tako i u usluznim djelatnostima.

Sam podatak o broju nezaposlenih lica sa odredenim zanimanjem ne govori o poloZaju tog
zanimanja na trzistu rada, odnosno, na osnovu samo tog podatka ne moZe se zakljuciti da li je
nezaposlenih lica sa odredenim zanimanjem mnogo ili malo. Da bi utvrdili poloZaj nekog
zanimanja ili grupe zanimanja na trzistu rada potrebno je uporediti broj nezaposlenih sa trazZnjom
za tim zanimanjem i zapo$ljavanjem lica sa evidencije Zavoda za zapoSljavenje sa tim zanimanjem.

Na tr¥i¥tu rada Crne Gore je u vidu ponude, traZnje i zaposljavanja u prethodnih nekoliko godina,
bilo prisutno oko 1.700 zanimanja sistematizovanih u 70 grupa zanimanja odnosno podrudja rada.
Za potrebe izrade istrazivanja deficitarnosti i suficitarnosti zanimanja u Podgorici koriS¢eni su
podaci o ponudi, traznji i zapo$ljavanju u 2019. godini i prvoj polovini 2020. godine.

Na analizu deficitarnosti zanimanja u znacajnoj mjeri utie i nerasporedena traznja koja
predstavlja slobodna radna mjesta koja su oglasili poslodavci, ali koju nijesu precizno definisali.
Naime, poslodavci prilikom oglasavanja slobodnih radnih mjesta u odredenom/znacajnom broju
sluajeva, pruzajuci sebi slobodu u odlugivanju koju daje zakon, slobodna radna mjesta ne definiSu
na nivou konkretnih zanimanja ve¢ na nivou grupe zanimanja (npr. oglasavaju slobodno radno
mjesto »VSS drustveni smjer« i na to radno mjesto mogu zaposliti nezaposleno lice sa visokom
struénom spremonm, a koje je diplomirani ekonomista, diplomirani pravnik, diplomirani sociolog).

Deficitarna zanimanja

Stepen - | 2019. godina 2020. godina
strutne |
L SPremes At it N AR Nt b o e PSR
UL - Kelneri(najvecapotraznja) | N
Iv. '~ Medicinari (zdravstveni tehnicari-najveca - Medicinska sestra
VIL {-  Nastavnici prirodno-matematicke struke; |-  Nastavnici prirodno-matematicke
! Elektroni¢ari; Informaticari i statisti¢ari struke; Elektronicari

Suficitarna zanimanja - grupe zanimanja

Stepen | 2019. godina 2020. godina
strucne
. - Trgovci (prodavci); Obradivadi metala; - - Trgovei; Zanimanja ugostiteljstva i

19 - e . 1 Pt T o] ” . — i
Informaciju pripremili su predstavnici ZZZCG Podrutna jedinica Podgorica
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Frizeri za Zene; Mehanicari i maSinisti | turizma, zanimanja licni sluga
(automehanicar); Proizvodacti odjece (Sivac : (frizer za Zene); Mehanicari i
konfekcije), Obradivaci metala (Bravari, masinisti; Proizvodaci odjece;
o f | metalostrugari) Elektromehanicari Elektromehanicari; Administrator;

(autoelektritar); Gradevinari, ~ 1" Gradevinari; Zanimanja zavrsnih grad.
Administrator ' radova; Monteri i instalateri u

|- Zanimanja za koja nije bilo potraZnje, npr. | masinstvu; itd.

' Zanimanja zavrénih gradevinskih radova, | - Zanimanja za koja nije bilo potraznje:

P | Metalurzi, Hemicari, Tekstilci | Hemicari, Tekstilciitd.

| 1v. |- Ekonomisti; Trgovci; Drustveno- |- Trgovci; Zanimanja ugostiteljstva i

| ; humanisti¢ka zanimanja, Hemicarij, ; turizma (turisticki tehnicar);

- Gradevinari, Zanimanja drumskog ' Drustveno-humanisti¢ka zanimanja;

saobracaja; Elektroenergeticari, Mehanicari | Gimnazijski maturant; Hemicari;

i masginisti; Maginski konstruktori i Zanimanja drumskog saobracaja;

| projektanti, itd. f Pravnici; Gradevinari; Mehanicari i _

|- Zanimanja za koja nije bilo potraZnje, npr. | masinisti; Zanimanja

: Preradivadi i obradivadi drveta; Preradivaci | telekomunikacije; Zanimanja

hrane i pica; Administrator, Proizvodaci radunarske tehnike, _
odjece; Scenski umjetnici; Proizvodadi bilja, | Elektromehanit¢ar; Maginski tehnolozi; |
Farmaceuti, itd

©VIL |- MenadzZeri i organizatori; Pravnici, | Trgovci; Hemicari; MaSinski
5_ Ekonomisti; Drustveno-humanisticka ' konstruktori i projektanti; Metalurzi, |
; zanimanja; Zanimanja odbrane, . Stoiari I Zivinari, Elektroenergeti¢ari |

bezbjednosti i zastite; Vaspitaci i nastavnici
druétveno-humanisti¢ke oblasti; Prirodno-
matematicka zanimanja; Zanimanja

ugostiteljstva i turizma; Zanimanja 5

3.5.2 Potrebe poslodavaca u djelatnosti trgovine

Kako bi se prikupili podaci i informacije o potrebama poslodavaca u Podgorici, Sekretarijat za
preduzetnidtvo Gradske uprave vodio je proces konsultacija sa 15 poslodavaca, uglavnom iz
djelatnosti trgovine, sa ve¢im brojem radnika. Zbog pandemije, poslodavci su uspjeli da saCuvaju
radna mijesta za stalno zaposlene, dok je potraZnja za sezonskim radnicima prepolovljena.
Poslodavci su orijentisani na domacu radnu snagu a i strance sa stalnim prebivaliStem.
Dokvalifikacije i obuke koriste kao mjere da se nadomijesti nedostatak kvalitetne radne snage.
Veéina radne snage konsultovanih poslodavaca (oko 70%) su Zzene: prodavacice, kasirke,
spremacice, dok su muskarci najées¢e magacioneri, mesari, kuvari, pekari, slasticari, konobari. Od
ovih zanimanja u deficitu su mesari, dok je za ostale u velikom broju slu¢ajeva neophodna dodatna
obuka, jer prakti¢na znanja i vjeStine koje posjeduju nezaposlena lica nijesu na dovoljno visokom
nivou.

Svi konsultovani poslodavci su iskazali interesovanje da ulazu u obrazovanje kandidata i
zaposlenih, a neki od njih ve¢ imaju opredijeljena finansijska sredstva za tu svrhu. Dodatno, neki
poslodaveci ulazu u ljudske resurse dugoro¢no, te daju mogucnost napredovanja zaposlenima koji
se obrazuju i usavrsavaju.

Sto se tite otekivanja od novih radnika, poslodavci najées¢e navode motivisanost, tatnost, znanje,
radno iskustvo, efikasnost na radu, dobro upravljanje vremenom i spremnost za timski rad.
Dodatno, poslodavcima je vazno da kandidati imaju sposobnost prilagodavanju promjenama,
inovativnost i viestine rjeSavanja problema. Takode poslodavci u tom sektoru djelatnosti poseban
znacaj daju i linom izgledu u smislu urednosti kandidata i propisnog poslovnog odjevanja.
Pruzanje finansijske podrske za obrazovanje i zapo3ljavanje, kav i spremnost kandidata da uce i
rade bi dodatno motivisala poslodavce da se aktivno ukljuce u ovakve mjere.
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3.5.3 Znanja i vjestine koji su potrebni s aspekta daljeg socio-ekonomskog razvoja Glavnog grada

Sto se ti¢e znanja i vje$tina koji bi mogli doprinijeti brZem postizanju strateskih ciljeva Glavnog
~ grada Podgorice, predstavnici_lokalnog partnerstva za zapoSljavanje su naveli da ¢e znacajnu
ulogu odigrati prvi Naucno tehnoloski park, cija je gradnja zapocela u junu 2020. godine. Stavljanje
u funkciju tehnoloskog parka pretpostavljace okupljanje firmi koje se bave sofisticiranim
proizvodima i uslugama, pokretanje naucne laboratorije, te biznis inkubatora.

Takode, o&ekuje se da ¢e potraznju za novim znanjima i vjeStinama stimulisati i nedavno donesene
mjere lokalne uprave za poboljsanje poslovnog ambijenta, koje se odnose na uspostavljanje biznis
zona i davanje u zakup poljoprivrednog zemljista po povoljnim uslovima.

Informaciono-komunikacione tehnologije (ICT) u Crnoj Gori su postale neophodne i prisutne u
svim drugim prioritetnim oblastima razvoja, kao i svim privrednim i drudtvenim aspektima Zivota,
pri ¢emu je prepoznata tendencija rasta ovog sektora. ICT se razvija u kontekstu unapredivanja
informacionih sistema u javnim upravama, obrazovanju, industriji i zdravstvy, a sve u skladu sa
savremenim tehnolo$kim trendovima i konceptom Industrija 4.0. Posljednjih godina na trZistu
Informacionih tehnologija (IT) javlja se sve veci broj malih kompanija koje se bave razvojem
softvera i softverskih proizvoda, kao i samozaposlenih softver inZenjera, Jfreelancera“, menadzera
digitalnih projekata, menadZera digitalnog marketinga, dizajnera i ostalih profila, koji nalaze
angazovanje na globalnom IT trZiStu. Softversko inzenjerstvo je ve¢ doZivjelo znacajan razvoj i
pocelo da se izdvaja kao zasebna privredna grana koja nije limitirana mogu¢nostima domaceg
trzista. U Crnoj Gori postoje visokoobrazovne institucije na drzavnom i na privatnim
univerzitetima koje edukuju ICT kadrove u oblasti softverskog inZenjerstva20 U pogledu
informaciono-komunikacione tehnologije vizija Crne Gore |odredena Strategijom pametne
specijalizacije Crne Gore 2019-2024. je “Digitalna Crna Gora sa primjenom naprednih ICT rjeSenja
u svim granama privrede i razvijenom informati¢kom svijeS¢u, koja omogucava dinamican i
proaktivni pristup novim i inovativnim tehnologijama”. Ciljevi sektora su (i) Razvoj e-
infrastrukture i preduzetni$tva i (ii) Promocija digitalne ekonomije.

Na nedostatak kadrova u IT oblasti ukazuje i istrazivanje “Deficitarna ICT zanimanja” koje je u
2020. godini sprovela Privredna komora Crne Gore u saradnji sa DEV CLUB zajednicom
programera. Naime, ¢ak 86,5% poslodavaca ukljuéenih u istraZivanje iskazalo je potrebu za
uposljavanjem IT kadrova, a poteSkoce u nalaZenju kvalitetnog [T kadra ima 55,6% kompanija van
ICT sektora poslovanja.

Dodatno, ova analiza Privredne komore Crne Gore takode je pokazala koja znanja i vjeStine su
potrebni zaposlenima u ICT sektoru poslovanja, a moguénost sticanja tih znanja i vjestina
potrebno je kroz mjere aktivne politike zaposljavanja omoguéiti i nezaposlenim licima, koja traze
zaposlenje u tom sektoru u Podgorici.

Jedan od prioriteta Strateskog plana razvoja Glavnog grada je Razvoj pametnog grada (Smart City),

nove tehnologije i rast proizvodnje, a to posljedicno zahtjeva i povecanje ulaganja u ICT
kompetencije prvenstveno kod radne snage ali i ukupnog stanovni$tva grada.

3.6 Ponuda obrazovanja i osposobljavanja odraslih u opstini
Ucenje i obrazovanje odraslih predstavljaju znacajnu komponentu procesa cjelozZivotnog ucenja
koje objedinjujc razli¢ite oblike i programe formalnog obrazovanja, neformalnog, informalnog i

samousmijerenog uenja (Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025).

Strategija obrazovanja odraslih defini$e sljedece prioritetne ciljeve:

20 Srategija pametne specijalizacije Crne gore 2019-2024
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= Povecati socijalnu ukljucenost odraslih gradana kroz aktivnosti cjelozivotnog ucenja i
obrazovanja;
= Unapredivati znanja, vjeStine i kompetencije odraslih za zaposljivost, mobilnost na trZiStu
—rada-i-konkurentnost;— PO — o =
= Povecati kompetencije zaposlenih u cilju postizanja brZeg privrednog rasta;
» Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u obrazovanju odraslih;
= (Obezbijediti fleksibilan i odrZiv sistem obrazovanja odraslih.

U posljednjim godinama u Crnoj Gori je vidljiv napredak u ovoj oblasti kako u pogledu usvajanja
novih programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije tako i za sticanje i unapredenje
klju¢nih kompetencija. Takode, znacajno se povecao broj licenciranih organizatora obrazovanja u
Crnoj Gori, narocito u Podgorici.

LICENCIRANI ORGANIZATORI OBRAZOVAN]JA ODRASLIH U PODGORICI?!

Prema podacima Ministarstva prosvjete u Podgorici ima 49 licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih koji sprovode 230 programa obuka.

Pored akreditovanih programa obrazovanja odraslih, koje sprovode licencirani organizatori
obrazovanja, na teritoriji Glavnog grada Podgorica se odvija znacajan broj neformalnih obuka koje
organizuju poslodavci, nevladine organizacije i drugi akteri. Podaci o tim programima i ukupnom
broju ukljucenih odraslih u Podgorici za sada nijesu na raspolaganju.

CENTAR KOMPETENCIJA PODGORICA

Centar kompetencija Podgorica uspostavljen je u okviru programa INTERREG IPA CBC Hrvatska -
Bosna i Hercegovina - Crna Gora 2014-2020. u decembru 2018. godine sa ciljem obezbjedivanja
uslova za obuke, treninge, organizaciju seminara, a sve u cilju ublazavanja posljedica nedovoljne
zaposlenosti u glavnom gradu - prije svega mladih i Zena.

Centar pruZa podrsku razvoju mikro, malih i srednjih preduzeca (MMSP), kroz aktivnosti koje
uklju¢uju organizaciju obuka i mentorskih programa za MMSP i nezaposlene mlade osobe u oblasti
razvoja poslovnih kompetencija, te uvodenja novih tehnologija i inovativnih rjeSenja u poslovanje
(putem pametnih programa saradnje). Na taj nacin, Centar pomaze jaCanju preduzetniStva i malog
i srednjeg biznisa, a kod mladih osoba podstice kreativan prisup razvoju poslovnih ideja.2?

3.7 Socijalna inkluzija i socijalna iskljucenost

Pojam socijalne inkluzije ili socijalne isklju¢enosti razmatra se kroz proces interakcije izmedu
pojedinca i njegovog/njezinog drusStvenog, pravnog i ekonomskog okruZenja tokom kojeg se
identifikuju konkretne prepreke za uceSce i ukljuCivanje, kao $to su institucionalne prepreke
(diskriminacija, nedostatak infrastrukture, nepostojanje/ ogranicenost usluga), prepreke na nivou
zajednice (marginalizacija) i licne prepreke (nedostatak obrazovanja, obuke i vjeStina).

Socijalna isklju¢enost &esto je povezana sa siromastvom. Siromastvo je takode viSedimenzionalan
fenomen koji se najéeSée vezuje za nedostatak finansijskih sredstava ("monetarno siromastvo")
kako bi se zadovoljio odredeni nivo osnovnih Zivotnih potreba ("linija siromastva").2 Prema
Anketi o dohotku i uslovima Zivota za 2019 (MONSTAT), ¢ak 45,5% nezaposlenih lica u Crnoj Gori
izloZeno je riziku od siromastva.

2 https://mps.govane/rubrike fobrazovanje-odraslih
22 https://centrikom.org/crnagora/
23 Sratistika dohotka i uslova Zivota, MONSTAT, 2018
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Glavni grad Podgorica ima bogat strate3ki okvir za socijalnu inkluziju i smanjenje siromaStva,
kojeg satinjavaju Lokalni plan za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i djecje
zatite 2020-2023; Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti; Akcioni plan za mlade;

U cilju obezbjedenja $to kvalitetnije zastite gradana Podgorice koji se nalaze u stanju socijalne
potrebe, Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada obezbjeduje sljede¢e vidove zastite:
pomo¢ i njega u kuéi, jednokratna pomo¢, besplatni dnevni obrok, stanovanje uz podrsku, kao i
oblike djedje zastite: poklon-paketi za novoroden¢ad, nov¢ana|pomo¢ za kupovinu udzbenika i
Skolskog pribora i besplatni odmor i rekreacija. Briga o sugradanima tree Zivotne dobi
obezbjedivala se kroz realizaciju programa pomo¢i i njege u ku¢i. Ovu vrstu pomodi, posredstvom
Sekretarijata za socijalno staranje ostvarivalo je u svakom momentu vise od 100 starih lica.
Takode, Kancelarija za prevenciju narkomanije, koja djeluje ujokviru Sekretarijata za socijalno
staranje, kontinuirano realizuje promotivno-edukativne aktivnosti o Stetnosti opojnih droga
namijenjene djeci, mladima i njihovim roditeljima.*

Centar za kompetencije je prepoznat kao znaCajan resurs opstine za obrazovanje i
osposobljavanje, a u narednom periodu je potrebno sprovesti dodatne aktivnosti informisanja
relevantnih organizacija kako bi se kapaciteti centra stavili na raspolaganje za sticanje znanja i
vjestina $to ve¢em broju ranjivih grupa.

Prema misljenju ¢lanova lokalnog partnerstva za zaposljavanje postoje znacajne nejednakosti
izmedu lica koja Zive u gradskom jezgru i u ruralnim podrudjima, naroCito po pitanju rodne
ravnopravnosti. Radi boljeg uvida u realno stanje i preciznijeg targetiranja, potrebno je dalje
ras¢laniti podatke po polu, tipu naselja u kojem korisnici Zive i drugim kriterijuma od znacaja za
planiranje adekvatnih mjera podrske.

Pojedini aspekti tradicionalnog drustvenog okvira predstavljaju barijeru za puno ukljucenje grupa
u nepovoljnom poloZaju na trziste rada. Ovo se odnosi na stavove i predrasude kako poslodavaca
tako i samih predstavnika ranjivih grupa (npr. u odredenim zajednicama se i dalje smatra da Zena
ne treba da se obrazuije, radi ili nasljeduje imovinu ravnopravno sa muskim ¢lanovima porodice).

Prilikom prijavljivanja za razlic¢ite mjere podrske, potencijalni Korisnici iz ranjivih grupa su Cesto
obeshabreni zahtjevnim procedurama, te je potrebno nastaviti sa njihovim pojednostavljivanjem i
uklanjanjem drugih administrativnih barijera na lokalnom nivou, kao i organizovanjem efikasnije
tehni¢no-administrativne pomoci ovim grupama.

Potrebno je dodatno istraziti polozaj manjina i drugih specifi¢nih grupa na trzistu rada, kako bi se
osiguralo da aktivne mjere zapo$ljavanja budu dostupne svima.

3.7.1 Korisnici socijalne zastite

Tabela 15: Korisnici prava do MOP (materijalno obezbedenje porodice)

** Strateski plan razvoja Glavnog grada Podgorica 2019-2024
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MATERIJALNO OBEZBJEDENJE PORODICE Broj ¢lanova porodice
2011. 2016. 2018, 2019. L e e
| stanovnistvo
Broj  Broj  Broj  Broj Broj  Broj  Brojj  Broj 0112016 20183019

porodica ¢lanova porodica ¢lanova porodica clanova porodica clanova
PhdgoHES 2863 9201 1989 6261 2032 6712 1676 5578 49 32 34 29
]5;;:;““ 5255 16394 3.784 11533  3.805 12.285 3541 11450 56 38 41 38

CrmaGora 14636 42879 8961 26873 9319 31066 8777 29470 69 43 50 47

lzvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Broj korisnika MOP se u Podgorici u periodu 2011 do 2019 znacajno smanjio. Broj porodica u
2011. godini iznosio je 2.863 a u 2019. godini 1676 Sto predstavlja smanjenje za 41,5%. U istom
periodu broj ¢lanova porodica smanjio se sa 9.201 u 2011. na 5.578 u 2019. Godini, 5to predstavlja
smanjenje za 39.4%.

Broj ¢lanova - korisnika MOP na ukupno stanovniStvo iznosio je 2,9 u 2019. godini $to je manje od
prosjeka u Sredi$njem regionu (3,8) i ukupno Crne Gore (4,7).

3.7.2 Grupe u nepovoljnom poloZaju na trzi$tu rada Podgorice

Na osnovu analize podataka prikupljenih iz sekundarnih izvora informacija i poznavanja situacije
na lokalnom trzistu rada ¢lanovi lokalnog partnerstva za zaposljavanje odredili su grupe koje su u
najnepovoljnijem poloZaju na lokalnom trZiStu rada.

= Romi i Egipéani, naro€ito Zene;

» Lica sa invaliditetom;

= Manje obrazovana nezaposlena lica, narocito Zene, lica starosti preko 50 godina (narocito

50 - 55), dugoro¢no nezaposlena lica;

»  Korisnici MOP-a;

= Manjine;

= Nezaposlena lica bez radnog staZa, narotito niskokvalifikovani;

= Zene, prvenstveno Zrtve nasilja i samohrane majke;

= Korisnici psihoaktivnih supstanci;

= Bivsi zatvorenici.

Navedene grupe treba uzeti u obzir pri kreiranju i sprovodenju mjera aktivne politike
zapoSljavanja.

3.8 Zakljucak

Podgorica, kao glavni grad, predstavlja administrativni i privredni centar Crne Gore. Demografsku
sliku karakteride rast broja stanovnika uz pozitivan prirodni prirastaj i stalne imigracije
stanovniStva iz ostalih djelova Crne Gore, posebno iz Sjevernog regiona. Priliv mladog
stanovniftva daje velike prednosti i potencijal za ekonomski razvoj grada. Takode, bogati
privredni potencijali predstavljaju znacajan faktor razvoja.

Tokom prethodnog perioda, broj zaposlenih u Podgorici je biljezio stalan rast, tako da je broj
zaposlenih u 2019. bio na niovu od 93.762, Sto predstavlja nesto ispod polovine ukupne
zaposlenosti u Crnoj Gori. Medutim, u strukturi zaposlenosti sa stanovista sektora djelatnosti,
dominira trgovina.

Nedovoljna diversifikovanost privrede u pogledu zapo$ljavanja moZze predstavljati ograniCavajuci
faktor u pobolj$anju stanja na lokalnom trzistu rada. Dominantan broj zaposlenih u sektoru
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trgovine, pomo¢nim usluznim djelatnostima i gradevinarstvu su uticali na neznatan nominalni rast
zarada u desetogodi$njem periodu.

—Povoljna-ekonomska_ kretanja i pozitivni_trendovi_na_trzistu rada su uticali na smanjenje
nezaposlenosti tokom perioda od 2017. do 2019. godine. Ukupan broj nezaposlenih je u 2019. bio
na nivou od 7.230. Medutim, iako je lokalno trZiste rada dinamicno i ima brojne prednosti i
znacajan potencijal, Podgorica je takode suofena sa brojnim izazovima trziSta rada. Prije svega,
zabiljeZeno je znatajnije ucesée Zena u ukupnoj nezaposlenosti (ali i dugorocnoj nezaposlenosti)
&to ukazuje na potrebu kreiranja i sprovodenija politika i programa u cilju povecanja zaposljivosti
ove kategorije nezaposlenih. Takode, trZiSte rada katakteriSe visoko uce$ce niskokvalifikovanih
nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti, $to predstavlja jedan od|znacajnih problema 1 izazova.

Nedovoljna traZnja za takvim profilima nezaposlenih namece potrebu definisanja mjera
zaposljavanja u cilju osposobljavanja i sticanja dodatnih vjestina i znanja koja su traZena na
tr¥igtu. Sa stanoviéta obrazovne strukture, izazov predstavljaju il visokoobrazovani, jer trziSte rada
nije u stanju da apsorbuje priliv visokoobrazovanog kadra.

0d ukupnog broja nezaposlenih u Podgorici, vise od 40% je bez radnog staza. ViSe od Cetvrtine
ukupne nezaposlenosti su mladi ispod 30 godina, dok je isti procenat starijih od 50 godina. U tom
smislu je neophodno definisanje politika za razliite kategorije nezaposlenih, prilagodeno
specificnim grupama.

U cilju pobolj$anja stanja na lokalnom trziStu rada, politike i mjere zapo$ljavanja bi trebalo
usmjeriti na najosjetljivije grupe na trZiStu rada, gdje je poseban akcenat potrebno staviti na
nezaposlene Zene, dugorocno nezaposlene, niskokvalifikovane, nezaposlene bez radnog staza i
nezaposlene starije dobi kako bi se ukljucili na trZiSte rada. Pri tom je potrebno naglasiti da je za te
grupe nezaposlenih potrebno inovirati nove pristupe i mjere aktivne politike zaposljavanja koje
treba da targetiraju kako nedostatak adekvatnih znanja, vjestina i ¢esto radnih navika, tako i
njihove odredene li¢ne karakteristike, koje su najce$ce i razlog neaktivnosti.

Podsticanje preduzetni$tva, ukljutujuci socijalnog preduzetnistva predstavlja jedan od znacajnih
programa u cilju radnog angazmana teZe zaposljivih lica i smanjenja broja nezaposlenih.

Veéu paznju je u buduénosti potrebno posvetiti obrazovanju i usavr$avanju radne snage, jer su
znanja i vjeStine uslov socio-ekonomskog razvoja svake opstine. Glavnom gradu Podgorica su
narocito potrebna vrhunska tehnoloska znanja i ICT vjestine, kao i zelenih vjeStina i kompetencija,
da bi se strategki ciljevi opstine ostvarili. Prilika za inoviranje novih pristupa i novih programa
nudi se u okviru EU-IPA programa.

Grafik 13: Odabrani indikatori za Glavni grad Podgorica u odnosu na Crnu Goru (2011-2019)

45.9 46.1

41.8

tUéesée u ukupnom Ueesce u ukupnom broju Ucesce u ukupnom broju Ucedce u ukupnom broju
stanovnistvu Crne Gore  zaposlenih u Crnoj Gord nezaposienth i Crnoj korisnika MOP u Crioi
Gori Gori

m2011. 2016. 2019.
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Izvor: MONSTAT, Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore, ZZZCG

SN SWOT ANALIZA™

Lokalno trzite rada zavisi od okruZenja koje uti¢e na njegovo djelovanje. Da bi se identifikovale
prednosti i slabosti (unutra$nje okruzenje) i mogucnosti i prijetnje (spoljno okruZenje) koje uticu
na lokalno trziste rada i radnu snagu koriStena je metoda SWOT analize.

U prvom koraku uradena je SWOT analiza funkcionisanja lokalnog trziSta rada. Ljudski kapital je
jedan od najvaznijih faktora uticaja na dalji socio-ekonomski razvoj opstine. Ulogu i znacaj kako
cjeloZivotnog uéenja tako i obrazovanja odraslih za funkcionisanje trzista rada prepoznala je i
partnerska grupa za zapoSljavanje Glavnog grada Podgorice.

Posebna paznja posvecena je socijalnoj inkluziji na lokalnom trzistu rada sa ciljem da se putem
SWOT analize stekne bolji uvid i razumijevanje situacije. To je preduslov za adekvatno targetiranje
onih koji su u najnepovoljnijem poloZaju na lokalnom trZi$tu rada, kao i za kreiranje programa i
mjera koje odgovaraju potrebama specifi¢nih ciljnih grupa.

Na kraju SWOT analize identifikovane su kljune ganse i prijedlozi za unapredenje zaposljavanja,
obrazovanja odraslih i socijalne ukljuCenosti i identifikovani kljucni izazovi.

4.1 LOKALNO TRZISTE RADA I RADNA SNAGA

~ PREDNOSTI R STABOSTIR

'« Poricija Glavnog grada kao drudtvenog, | * Nepovoljne uhutra$nje migracije
ekonomskog i politickog centra = Neplanski rast grada .
‘= Geografska povezanost i dobra infrastruktura | = Pad nataliteta i

»  Edukovana radna snaga | = Neformalna ekonomija |
»  Adekvatna infrastruktura za obrazovanje | = Neuskladenost trzita radne snage '
odraslih I » Nedovoljna razvijenost preduzetnickog duha
= Skoncentrisanost finansijskog kapitala Jkulture
'=  Postojanje infrastrukture koja podrzava razvoj ‘ =  Nedovoljna promocija potencijala za razvoj
biznisa : preduzetnitva i dostupnih usluga koje pruza
*  Podrska preduzetnidtvu (Odluka o osnivanju | Glavni grad
biznis zona; finansijski podsticaji, | = Neobjedinjene usluge (one stop shop) za

savjetovanje, podrska u marketingu, osnivanje biznisa
organizacija besplatnog knjigovodstva-
racunovodstva, itd); podrska preduzetnickim
klubovima u osnovnim $kolama
= Podrgka Zenskom preduzetni$tvu (Podsticaji
za zensko preduzetni$tvo; Besplatno biznis
savjetovaliSte za Zene i mlade, Obuke)
»  Formiran IPA tim, koji uspjesno Koristi ;
sredstva od EU fondova !
=  UmreZene institucije socijalnog partnerstva, i
. zajednitka saradnja, projekti, sinergija
= Novi stratedki plan razvoja Glavnog grada i !
' definisani strateski prioriteti | |
SANSE/MOGUCNOSTI : ' ! | PRIJETNJE
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= Online preduzetnicko savjetovali§te zaZenei | ®» Pandemija
mlade ' = Osjetljivost privrede na zatvaranje granica i
* [PA fondovi i drugi fondovi EU f usporavanje globalnog poslovanja
_.* Bizniszope . ® Odlazak obrazovanih mladih ljudi
= Poljoprivredna proizvodnja (kroz ustupanje | = Padnataliteta

zemljista za uzgoj Sumskog i ljekovitog bilja,
organsku proizvodnju, kao i osnivanje
klastera u proizvodnji hrane)
= Podrska nacionalnih institucija
» Digitalizacija i digitalna transformacija usluga
(podstaknuta Covid -19 krizom)
= EUintegracije
= Smanjenje opStinskih dazbina
= Priliv mladih, kvalitetnih, obrazovanih ljudi
= Turizam - potencijal za dalji razvoj
. »  Privlaéenje stranih investitora (npr. kroz
ekonomsko drzavljanstvo, organizaciju
Foruma itd.)

| KLJUCNE RAZVOJNE SANSE ZA UNAPREDENJE ZAPOSLJAVANJA I
| 1. Digitalizacija i razvoj IT kompetencija stanovni$tva

‘ 2. Biznis zone

| 3. Unapredenje preduzetni$tva i preduzetnicko ucenje

| KLJUCNI IZAZOVI i ‘
=  Nedostatak finansija

| = Stavovi, predrasude mladih o zapo3ljavanju u privatnom sektoru

= Rodni stereotipi po pitanju izbora zanimanja i kompetencija, narogito vezano za Zene u biznisu (mali

broj #ena u IT sektoru, podjela zanimanja na ,muska“ i ,Zenska“ itd.)

—
|

4.2 OBRAZOVANJE I OSPOSOBLJAVANJE RADNE SNAGE U OPSTINI

PREDNOSTI = o yi @ . |} SLABOSTI _
= Uvode se nova zanimanja vodena tehnoloskim | =  Hiperprodukcija visokoSkolaca sa
razvojem znanjima i vjestinama koje nijesu uskladene
*  Program ,Strucno je kljutno” je povecao sa potrebama trziSta rada
interesovanje za stru¢no i dualno obrazovanje | =  Kvalitet dostupnih programa obrazovanja
i ponudu strucnog kadra (npr. kuvara) = Nedovoljno inovirani programi obrazovanja, u
= Povecane mogucnosti za obrazovanje j skladu sa trziStem rada i potrebama
= Dostupni programi podrske za nezaposlenih i zaposlenih osoba
samozaposljavanje od strane lokalne uprave = Nedovoljno ulaganja u klju¢ne kompetencije
= Podrika razvoju preduzetnickog duhaii | = Nedostatak /slaba razmjena informacija:
motivacije poslodavci ne dijele informacije a nezaposleni
= Aktivno ucesce organizacija civilnog drustva u ih ne traze
realizaciji programa obrazovanja odraslih »  Preklapanje projekata i programa razlicitih
= Uspjesni primjeri javno-privatnih organizatora obrazovanja

partnerstava (Centar kompetencija Podgorica
osnovan u saradnji sa Unijom poslodavaca
Crne Gore) .
*  Spremnost puslodavaca da ulazu u programe |

obrazovanja |

= Administrativna podrika poslovnom I
ambijentu u opstini (Smart City Podgorica) _

SANSE/MOGUCNOSTI : : ! PRIETNJE
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Pmmocua ]JI ograma ohrazovanja

mp()b]]avan}a za 2021. godinu

Bolja koordinacija projekata koji se bave
obrazovanjem

_Mijere Vlade

Razlititi dostufJ—m fondovi

Par-idt.Em;a—“ -
Odliv radne snage

{

| 1. Dalji rad Centra kompetencija, kroz njegovo komccnjc u punom kapacitetu;
2. Poboljganje promocije i prilagodavanje komunikacijskih kanala specifitnim ciljnim grupama; rad na
_podizanju svijesti i motivacije za ucenje.
| KLJUCNI IZAZOVI boi

Pandemija.

4.3 SOCIJALNA INKLUZIJA/SOCIJALNA ISKLJUCENOST NA LOKALNOM TRZISTU
RADA

1.
[42s
q

PREDNOSTI

Strateski okvir (Lokalni plan za iinapredéﬁ-je-

socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i
djetje zaStite 2020-2023; Akcioni plan za
postizanje rodne ravnopravnosti; Akcioni
plan za mlade; Stratedki plan razvoja Glavnog
grada Podgorica itd.)

Razvijena privreda kao generator novih |

radnih mjesta i mogucnosti

Institucije (Centar za socijalni rad; Zavod za
zaposljavanje; dnevni centri za lica sa
invaliditetom, itd.)

Podrska lokalne uprave ranjivim grupama
Razvijen civilni sektor (brojne inicijative
nevladinih organizacija)

Opétinski javni radovi (kroz koje se ukljucuju
osobe u nepovoljinom poloZaju na trzistu
rada)

Besplatno biznis savjetovaliSte za Zene i

mlade

Primjer dobre saradnje CSR i Biroa rada u |

Golubovcima
SANSE/MOGUCNOSTI
EUi drugl donatori
Mjere za razvoj poljoprivrede
Mjere aktivne politike zapo$ljavanja na
nacionalnom nivou

]_ SLABOSTI .
Nedovo];no efikasno sprovoden]e strateskih
dokumenata
Nedovoljna saradnja izmedu javnog, civilnog i
privatnog sektora
Nedovoljna razmjena informacija
Nedovoljno inicijativa za povecanje
kompetencija ranjivih grupa

Stereotipi i predrasude, kako kod poslodavaca

tako i kod nezaposlenih lica u nepovoljnom
poloZaju na trzi$tu rada
Veliki broj ranjivih grupa (LSI, RE,

nezaposlena lica starosti preko 50 godina itd.) ._

Nedostupnost (nerazvijenost) servisa podrske
za prelazak iz obrazovanja na trziste rada za
lica sa invaliditetom

Nepristupacna radna okruZenja i radna mjesta |

za osobe s invaliditetom;

PRIJETNJE

Pandemija

Finansijska situacija

Nepristupacnost informacija, tehnologija i
opreme, kao i javnih usluga u oblasti
zapo§ljavanja i stru¢nog usavrsavanja za lica
sa invaliditetom

Poveéanje kapaciteta za privlacenje EU fondova
Pobolj¥anje saradnje (meduinstitucionalna saradnja, zatim saradnja sa privredom i NVO)
Povecanje vidljivosti Centra kompetencija (kroz inteziviranje saradnje sa predstavnicima

organizacija koje rade sa ranjivim grupama)

Promocija i koris¢enje mehanizama koje predvida Zakon o pr ofesionalnoj rchabilitaciji 1

zapo§ljavanju lica sa invaliditetom.
Inicijative i kampanje o znacaju pristupacnosti
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KLJUCNIIZAZOVI |
=  Motivacija zaposlenih
»  Nedostatak finansija .
= Neadekvatni stavovi o radnim potencijalima osoba s invaliditetom i

4.4 KLJUCNI PROBLEMI TRZISTA RADA PODGORICE

Na osnovu analize trziSta rada i prikupljenih sekundarnih podataka, te SWOT analize, definisani su
sljededi klju¢ni problemi trzista rada Glavnog grada Podgorice:

1. Nedostatak znanja, vjestina i kompelencija za ekonomski rast i razvoj;
2. Nedovoljno razvijeno preduzetnistvo;

3. Nepovoljan poloZaj ranjivih grupa na trzistu rada.

5.VIZIJA, CILJEVI, PRIORITETI I MJERE STRATEGIJE ZAPOSL AVANJA
5.1 VIZIJA OPSTINE U POGLEDU ZAPOSLJAVANJA I RAZVOJA RADNE SNAGE
»Inkluzivno trziste rada sa visoko obrazovanim kadrovima,

kreativnim potencijalom, razvijenom preduzetnickom svijescu i
poveéanom zaposljenoséu kroz nove sektore privrede.«

5.2 CILJEVI

R “POVECANJE ZAPOSLENOSTI

Cilj 1 " | Povecanie nivoa znanja i vjeStina radne snage
Cilj 2 "1 Unapredenje razvoja preduzenistva |
Cilj 3 - Poﬁééanje ukijuEenoSii ranjivi'h' gfupa na trziste rada
Pokazatelj uspjeha ] Izvor informacija | Polazna Ciljna
 vrijednost2019.  vrijednost
- w3 LRES 2025.
Broj zaposlenih . MONSTAT i 93.762 100.000
"Broj nezaposlenih licaukljutenihu  Godisnji izvjeStaj | 300 10%
obrazovanje i osposobljavanje odraslih ' ZZZ2CG - (4,9% prosjenog = nezaposlenih
broja ukljucenih
L o e o Jomezaposlenth) o
' Broj novoosnovanih privrednih subjekatai CRPS 1601 : 1800

preduzetnika
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kompetencija za nezaposlena lica, licau
nepovoljnom poloZaju na trziStu rada

Broj zaposlenih lica sa invaliditetom iz T2ICE 267 300
evidencije ZZZCG
Broj lica uklju¢enih u javne radove - Z22CG | | 125 150
5.3 AKTIVNOSTIZ?5
Cilj 1: Poveéanje nivoa znanja i vjestina radne snage !
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski
okvir
1.1 Obuke za poljoprivrednike i turizam Poljoprivrednici 2021-2025.
1.2 Programi za sticanje klju¢nih vje$tina - napredne Zaposleni, nezaposleni 2022-2025.
IT vjeStine
1.3 Obrazovanje i osposobljavanje odraslih (ZZZCG) Nezaposlena lica 2021-2025.
prijavljena na evidenciji
ZZ7.CG- Biroa rada
1.4 Osposobljavanje za samostalan rad (ZZZCG) Nezaposlena lica 2021-2025.
prijavljena na evidenciji
ZZZCG- Biroarada
1.5. Osposobljavanje za rad kod poslodavca (ZZZCG) Nezaposlena lica 2021-2025.
prijavljena na evidenciji
ZZ7CG- Biroa rada
1.6 Radionice za traZenje posla Mladi 2022-2025.
1.7. Stru¢no usavrdavanje i sticanje vjeStina za Lica sa invaliditetom 2022-2025.
zapoS$ljavanje
1.7.1 | Tromjeseéni kurs racunara i engleskog jezika Lica sa invaliditetom 2022-2025.
Cilj 2: Unapredenje razvoja preduzetnistva {
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski
okvir
21 Mentorska podrska poljoprivrednicimaii Poljoprivrednici 2021-2025.
preradivadima hrane
2.2 Mikro-krediti Preduzetnici 2021-2025.
2.3 Ustupanje zemlji$ta za poljoprivrednike Poljoprivrednici 2021-2025.
2.4 Nefiskalna pomod: savjetovanje, mentorska Pocetnici u biznisu 2021-2025.
podrika novim preduzetnicima, besplatno
knjigovodstvo-racunovodstvo itd.
2.5 Podsticaji za Zensko preduzetnitvo Nezaposlene Zene i 2021-2025.
preduzetnice
2.6 Podrska start-upovima Nove firme u kreativnom | 2021-2025.
preduzetniStvu
2.7 MreZa mentorki za Zene Zaposlene Zene 2022-2025.
2.8 Online preduzetnicko savjetovaliSte Preduzetnice 2022-2025.
Cilj 3: Poveéanje uklju¢enosti ranjivih grupa na trziSte rada
Aktivnosti Ciljna grupa Vremenski
okvir
3.1 Promocija mogucnosti korl8¢€enja resursa Centra NVO 2021-2025.

25 Mjere aktivne politike zapo§ljavanja, koje sprovodi Zavod za zaposljavanje Crne Gore predloZene su u skladu sa
Programom rada ZZZCG za 2021. godinu. Izvor: https://www.zzzcg.me/wp-content/uploads/2021/03/PROGRAM-
RADA-2021.-godina-12.02.2021.pdf
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3.2 Profesionalna rehabilitacija i zapo$ljavanje Lica sa invaliditetom 2021-2025.
33 Subvencije zarada za lica sa invaliditetom Lica sa invaliditetom 2021-2025.
3.4 Podsticaji za zapo$ljavanje/Subvencije zarada Nezaposlena lica 2021-2022.
35 Javni radovi Nezaposlena lica bez 2021-2025.
skolske spreme ili sa
zavrsenom osnovnom
Skolom, nezaposlena lica
koja pripadaju RE
populaciji i nezaposlena
lica kojau poslednjih 12
mjeseci nisu bila u
radnom vdnosu, zbog
Cega su u riziku od
socijalne iskljucenosti
3.6 Klub za trazenje posla Dugorocno nezaposlena 2022-2025.
lica
3.7 Podrska socijalnom preduzetnidtvu Socijalna preduzeca 2022-2025.
38 Izrada lokalne inicijative zapoS$ljavanja i Teze zaposljive osobe 2022-2023.
apliciranje
3.9 Osnazivanja Zena iz redova ranjivih kategorija RE Zajednica 2021-2022.
drudtva u njihovim preduzetnickim aktivnostima, | (Zene od 18 - 25 godina)
samozapo§ljavanju i zapo$ljavanju.
3.10 Razvoj i sprovodenije razlicitih servisa podrske za | Lica sa invaliditetom 2022-2025.
tranziciju od obrazovanja ka zaposlenju za OSI
3.10.1 | Tromjese¢na radna praksa i praenje radai Lica sa invaliditetom 2022-2025.
rezultata 0SI
3.11 Edukacija poslodavaca o moguénostima i Poslodavci 2022-2025.
prednostima zapo$ljavanja OSI (radionica,
medijska i onlajn kampanja)

6. UPRAVLJANJE, PRACEN]E, IZVIESTAVANJE I PROMOCIJA
UPRAVLJANJE

Za koordinaciju sprovodenja Strategije zapoSljavanja bic¢e odgovoran organ lokalne uprave
nadlezan za poslove preduzetnistva.

Strategija se implementira i prati kroz godiSnje akcione planove zaposljavanja, koji definisSu
aktivnosti koje se sprovode na godi$njem nivou, a za svaku aktivnost definiSu se ciljne grupe, broj
uklju¢enih, ocekivani rezultati, okvirna finansijska sredstva, izvori finansiranja i odgovorne
institucije za sprovodenje.

Za pripremu godi$njeg akcionog plana odgovoran je organ lokalne uprave nadleZan za poslove
preduzetni$tva u saradnji sa lokalnom partnerskom grupom za zaposljavanje.

PRACENJE
Sa ciljem pracenja realizacije Strategije zaposljavanja definisan je monitoring sistem koji ukljucuje
indikatore (pokazatelje) uspje$nosti za strateki cilj i operatiyne ciljeve, uz definisanu polaznu

osnovu i planirane rezultate.

Za redovno i kontinuirano pracenje sprovodenja ove Strategije i akcionog plana starace se organ
lokalne uprave nadleZan za poslove preduzetnistva i lokalna partnerska grupa za zaposljavanje.

1ZVJESTAVANJE

39



Strategija zapo$ljavanja Glavnog grada Podgorica za period 2021 -2025. godina, sa Akcionim planom
zaposljavanja za 2021. godinu

Organ lokalne uprave nadleZan za poslove preduzetni$tva ¢e u saradnji sa lokalnom partnerskom
grupom jednom godi3nje pripremiti izvjeStaj o sprovodenju strategije zapoSljavanja i akcionog
plana, koji se prosljeduje skupstini.

PROMOCIJA

Za promociju ¢e se koristiti razliciti kanali informisanja i promocije, prvenstveno sajt opstine.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik Glavniog grada - Podgorice
OBRABIVAC Sekretarijat preduzetnisStvo (Lokalno partnerstvo za
zaposljavanje)
NAZIV PROPISA Strategija zaposljavanja Glavnog grada Podgorica za period
: 2021-2025. godina, sa Akcionim planom zapogljavanja za
2021. godinu.

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Na nivou funkcionisanja privrede Crne Gore, pa i Glavnog grada Podgorica, postoje problemi strukturalne
prirode koji su dodatno ojacani ekonomskim posljedicama zdravstvene krize izazvane pandemijom
COVID-19 virusa. Kao jedna od posliedica koje najviSe uti¢u nalgradane javilo se i povedéanje stope
nezaposlenosti, koja je u maju mjesecu 2021. godine na nivou|Crne Gore iznosila 24,30 % prema
podacima ZZZCG, a na nivou Podgorice oko 20%. Ukoliko se ne preduzmu odgovarajuée dodatne mjere
od strane drzavnih institucija i lokalne samouprave, problem mozZe postati dugoro&an i socijalno eskalirati
u buduéem periodu.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima, ako je
primjenljivo.

Cilj dono3enja predlozene Strategije je smanjenje stope nezap?slenosti na teritoriji Glavnog grada
Podgorica. U procesu izrade lokalnih Strategija zaposljavanja posebna paznja je bila posveéena i
usaglaSenosti prioriteta i ciljeva opstinskih strategija zapoéljav?nja i razvoja ljudskih resursa sa
nacionalnim strateskim okvirom tj. Nacionalnom strategijom zapoélja;vanja i razvoja ljudskih resursa 2016-
2020, kao i drugim relevantnim strate$kim dokumentima Crne Gore koji su vezani za zaposljavanje,
obrazovanje i socijalnu iskljutenost: Strategija za socijalnu inkluzijuiRoma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-
2020, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2014 - 2020, Strategija razvoja sistema socijalne i djedje
zastite za period od 2018. do 2022. godine, Strategija za integracijtﬁ lica sa invaliditetom u Crnoj Gori za
period 2016-2020, Strategija obrazovanja odraslih Crne Gore 2015-2025, Strategija pametne
specijalizacije Crne gore 2019-2024. i Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore do 2030.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje problema su sadrzane u samoj Strategiji, sto je
djelimiéno pojasnjeno i-u-RIA obrascu kroz odgovore na prethodna pitanja.




4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako c¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i/ privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecéima).

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Donosenje predloZzene Strategije i implementacija iste ¢e uticati na smanjenje stope nezaposlenosti na
nivou Glavnog grada, to ée uticati na pobolj§anje Zivornog standarda gradana Podgorice.

Implementacija Strategije nece izazvati dodatne troskove gradanlmg i privredi.

I
Takode, primjenom ove Strategije se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija, kao i smanjenje administrativnih opterecenja i biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Glavnog grada za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalli je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da liimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Glavnog grada?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Srkretarijata za finansije na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Sprovodenje Strategije zaposljavanja Glavnog grada Podgorica za period 2021-2025. godina zahtjeva
posebna fi Fnansuska sredstva od 2022. godine u Budzetu Glavnog grada u'iznosu od oko 10.000,00 eura
na godisnjem nivou, i to u odnosu na ve¢ izdvojena znacajna finansijska sredstva iz Budzeta Glavnog
grada za 2021. godinu. To znati da ée svako dodatno poveéanje na godidnjem nivou uticati na dodatno
stvaranje uslova za smanjenje stope nezaposlenosti i otvaranje novih radnih mjesta.

Obezbjedenje finansijskih sredstava nije jednokratno vec tokom du:':feg vremenskog perioda, par godina.
Implementacijom ove Strategije ne proizilaze medunarodne ﬁnansijs;ke obaveze.

Obezbijedena su finansijska sredstva u budzetu za tekuéu ﬁska]rj!u godinu, a dodatna sredstva treba
planirati u budZetu-za narednu fiskalnu godinu. -

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje akata iz kajih e prni#fer‘:i finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se nece ostvariti prihod za budzet G!aur_jug grada, osim u slucaju povecanja
zaposlenosti kroz prirez na zarade.

Nije koris¢ena nikakva metodologija prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

Sugestija Sekretarljata za finanslje na nacrt/predlog propisa nije bilo, osim u dijelu projekta "Pobolj$anje
sistema podrske RE zajednici. u_ostvarivanju prava u oblasti zdravstvenih usluga, socijalne zastite i




"

-zapoSljavanja’,_koji-se_finansira_iz_IPA_sredstava_i- zavr§ava-tokom-2021.-godine,-pa-je-shodno-tome-
uklonjen iz nacrta Strategije. !

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

Pri izradi Strategije je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska, a tekst Strategije je pripremila Partnerska
grupa za zaposljavanje, imenovana od strane gradonaéelnika, uz ;tehnic':ku pomoc projekta ,Dalji razvoj
lokalnih inicijativa za zapoSljavanje u Crnoj Gori, koji se finansira iz EU-IPA sredstava u okviru
Sektorskog operativnog programa za zaposljavanje, obrazovainje i socijalnu: politiku 2015-2017
(SOPEES).

Sekretarijat za preduzetnidtvo je u cilju izrade Strategije za zapoéljavanje Glavnog grada 2021 - 2025
dostavio anketu odnosno upitnik mjesnim zajednicama, nevladinim ‘organizacijama, privrednim
udruzenjima i drugim zainteresovanim subjektima sa rokom dostave popunjenih upitnika od 30. aprila do
10. maja 2021. godine, u: pisanoj formi na adresu Sekretarijata fza preduzetniStvo u Podgorici, Vuka
Karadzica 41 ili elektronskim putem na email: preduzetnistvo@podgorica.me. Popunjeni' upitnik je
dostavilo 31 lice, i to njih 4 od 18 do 34 godine, 14 lica od 35 do 49 godina, 9 lica od 50 do 64 godine i 4
lica sa 65 i viSe godina. Muskog pola je bilo 10 ispitanika, a Zenskog pola 21. Sugestije konsultovanih
gradana vezane za izradu navedene Strategije su se odnosile na sljedece:

potreba za razvoj novih privrednih subjekata, pogotovu ulsektoru industrije, a time i otvaranje

novih radnih mjesta za gradane; :

- jatanje programa obrazovanja, obuke i struénog osbosobljavanja;

- pofrebu uklju€enosti institucija drzavne uprave, lokalne saimouprave, Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i drugih privrednih i strukovnih udruZenja u izradu i
sprovodenje Strategije za zapo$ljavanje Glavnog grada 2021 - 2025;

- uveéanje mjera finansijske i strué¢ne podréke mladima iiena:ma u preduzetnistvu.

U toku javne rasprave, gradjanima, medijima i ostalim uéesnjoima data je mogucnost pisanog,
elektronskog i usmenog izjaSnjavanja i ocjenjivanja uspjesnosti javne rasprave putem evaluacionih listi¢a.
Centralna javna rasprava odrzana je 10.06.2021. godine, sa pocetkom u 13 h u sali 2 na Il spratu zgrade
Gradskog parlamenta u Podgorici, Njegogeva 20. |

Pisanim i elektronskim putem je stigla jedna primjedba, sugestija ili pitanje. Komentari i sugestije na Nacrt
strategije zaposliavanja Glavnog grada Podgorica 2021 - 2025 su stigle elektronskim putem, dana
10.06.2021. godine od strane UdruZenja mladih sa hendikepom Crne Gore. Kada su u pitanju konkretni
predlozi i sugestije na nacrt Strategije, oni su smatrali da je u okviru SWOT analize neophodno
prepoznati slabosti i prijetnje koje se odnose na zapoSljavanje ranjivih kategorija i medu samim
nezaposlenima, prije svih osoba sa invaliditetom. Neke od klju¢nih slabosti po njihovom misljenju odnose
se na nepristupacnost radnih mjesta i okruzenja, nedostupnost servisa podrske za prelazak iz
obrazovanja na trZiSte rada, i nepristupacnost informacija, tehnologija i opreme, kao i javnih usluga u
oblasti zapo$ljavanja i struénog usavrsavanja. ;

Nadalje, u okviru treceg cilja: poveéanje uklju¢enosti ranjivih grupa na trZiste rada po njihovom misljenju
neophodno je definisati dodatne i specifiénije mjere i aktivnosti koji ée se odnositi na osobe sa
invaliditetom. Naime, u okviru pomenutog cilja, za osobe sa invaliditetom planirane su dvije aktivnosti koje
se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje i subvencije zarada za lica sa invaliditetom. lako
pomenute aktivnosti daju znacajni doprinos zaposljavanju osoba s invaliditetom, i zakonom su
predvidenc, ipak sa njihovog stanovidta-ne daju zadovoljavajuéi rezultat i ishode, imajuci u vidu da se na

|_evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore na dan 31. decembra 2020. godine nalazilo 875 OSI u
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neophodno kreirati mjere i aktivnosti koje ée predstavljati primjenu tih odredbi u Sirem smislu.

U tom kontekstu oni smatraju da treba dodati aktivnosti koje se odnose na struéno usavrSavanje osoba
sa invaliditetom u skladu sa interesovanjima i potrebama, eduk:acije poslodavaca o mogucnostima i
prednostima zaposljavanja osoba sa invaliditetom, istrazivanja o stepenu postovanja prava na rad OSl na
lokalnom nivou, kao i razvoj servisa podrske za zaposljavanje i zadrzavanje radnog mjesta OSI. Prema
odgovarajuéim analizama udruzenja €injenica je da je osobama sa invaliditetom otezan pristup trzistu
rada. Takode, kao jednu od veéih barijera navode neinformisanost poslodavaca o adekvatnim modelima
prislupa invalidiletu. Dalje - navode da je prisutnalniska stopa zap{aslcnosti OSI u-drzavnim organima, a
posebno u lokalnoj samoupravi i da je veliki broj osoba sa invaliditetom koji nemaju $ansu za stalno
zaposlenje, niti imaju moguénosti za dodatno usavr$avanje i napredovanije.

Upravo zbog navedenih razloga, smatraju da je neophodno razviti i stvoriti razli¢ite servise podrske i
adekvatne uslove, a sve u cilju smanjenja stope nezaposlenosti osoba sa invaliditetom, posebno mladih.
- v SR o . T | s o s
Stoga predlazu da se osim postojecih aktivnosti doda u tre€em cilju nova aktivnost Razvoj i sprovodenje
razliditih servisa podr§ke za tranziciju od obrazovanja ka zaposlenju za OSI koja bi' podrazumijevala
prvenstveno radnu praksu kako bi osobe s invaliditetom imale priliku da osjete radnu atmosferu prije
formalnog zaposlenja i steknu znanja, vjestine i iskustvo koje ¢e'im|pomoci da se kasnije lakse ukljuce na
trziste rada. Da bi se osiguralo da osobe sa invaliditetom na pravi nacin steknu znanje i iskustvo, oni
predlazu da se kroz odgovarajuci servis obezbijedi pradenje rada ijrezultata OSI|, odnosno mentor/ka koji
¢e pratiti njihov rad (proces rada), usmjeravati ih, davati zaduzenja, podrzavati i evaluirati njihov rad, i u
krajnjem biti'im na raspolaganju za rieSavanje razli€itih situacija.

Gotovo' sve primjedbe i prijedlozi UdruZenja: mladih sa hend!ikepom Crne Gore su prihvaéeni i
implementirani u finalni tekst Strategije zapoS$ljavanja Glavnog grada Podgorica za period 2021-2025.
godina, sa Akcionim planom zaposljavanja za 2021. gedinu.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U implementaciji predlozene Strategije se oéekuju potencijalne prfepreke u vidu eventualnog nedostatka
manjeq dijela finansijskih sredstava i moguce nezainteresovanosti ciljnih grupa.

Tokom primjene propisa, da bi se ispunili cilievi donosi¢e se odgovorajuci akcioni planovi na godiSnjem
nivou, kao i izvjestaji o realizaciji planiranih aktivnosti koji ¢e se podnositi Skupstini takode na godisnjem
nivou. !

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su navedéni u sadrzaju Strategije, a najvise se
odnose na povecéanje broja zaposlenih na teritoriji Glavnog grada Podgorica.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Strategije zaduzen je Sekretarijat za preduzetnistvo
Glavnog grada Podgorice. '
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| SEKRETARIJAT ZA PREDUZETNISTVO ww.podgorica.me
Broj: D 27- 019/21-931 18.06.2021. godine

Na osnovu ¢lana 19 Odluke o ucescu lokalnog stanovnistva u vrenju javne viasti (“Sluzbeni lisl
Crne Gore — Opstinski propisi”, broj 31/19), Sekretarijat za preduzetniStvo sacinio je -

IZVJESTAJ )
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O STRATEGIJI ZAPOSLJAVANJA
GLAVNOG GRADA PODGORICA 2021-2025

Zakljuckom, br. 01-018/21-4059 od 25.05.2021. godine, Gradonatelnik Glavnog grada
Podgorice je utvrdio Nacrt strategije zaposljavanja Glavnog grada Podgorica 2021 - 2025 i
Program javne rasprave, koja je pocela 27.05.2021. godine, a zavrsila se 10.06.2021. godine.

U skladu sa Programom javne rasprave Nacrt strategije zaposljavanja Glavnog grada
Podgorica 2021 - 2025 je objavljen kao podlistak u Dnevnom listu Pobjeda i na internet sajtu
Glavnog grada 27.05.2021. godine. Pored toga Nacrt je elektronski dostavljen odbornicima
Skupétine Glavnog grada, a neposredno Gradskoj opstini Golubovci, mjesnim zajednicama sa
gradskog podruéja i nevladinom sektoru preko CRNVO.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je pomocnik Sekretara u
Sekretarijatu za razvoj preduzetnistva mr Viadimir Pavicevic. U toku javne rasprave,
gradjanima, medijima i ostalim u€esnicima data je mogucnost pisanog, elektronskog i usmenog
izjaSnjavanja i ocjenjivanja uspjesnosti javne rasprave putem evaluacionih listica.

Centralna javna rasprava odrzana je 10.06.2021. godine, sa po¢etkom u 13 h u sali 2 na
Il spratu zgrade Gradskog parlamenta u Podgorici, Njegoseva 20.

Centralnoj javnoj raspravi su u ime obradjivaa prisustvovali mr Vladimir Pavicevic,
pomocénik sekretara Sekretarijata za preduzetniStvo i Danijela Radec¢, Sefica Odjelienja za
preduzetnistvo u Sekretarijatu za preduzetnistvo.

Centralnoj javnoj raspravi prisustvovali su zainteresovani gradani i predstavnici
institucija.

PRIMJEDBE, PITANJA | SUGESTIJE
Na centralnoj javnoj raspravi su postavljena sljedeca

PITANJA:

Da li je odgovarajuci izbor da se u Strategiji zaposljavanja Glavnog grada, kao indikator
stavlja broj socijalnih preduzeca, s obzirom da podaci o broju ovih preduzeca nisu u dovoljnoj
mjeri pouzdani (zasnivaju se na samoproklamaciji preduzeca ili NVO)?

Da li je potrebno izdvojiti vise finansijskih sredstava za realizaciju ove Strategije?

ODGOVORI:



Pomocnik sekretara mr Vladimir Paviéevi¢ je u okviru odgovora na prvo pitanje podijelio
_razmatranje i analizu ovog pitanja sa prisutnim clanovima Lokalnog partnerstva za
zaposljavanje i zaista se doslo do zakljucka da je broj socijalnih preduzeca neprecizan i
nepotpuno definisan pokazatelj uspjeha. Takode, zakljuCeno je da se kroz konsultacije sa
Zavodom za zaposljavanje Crne Gore odabere neki drugi podatak i uzme za jedan od
pokazatelja uspjeha u okviru Strategije zaposljavanja Glavnog grada Podgorica 2021-2025.

Sto se tice pitanja vezanih za izdvojena sredstva za realizaciju navedene Strategije,
pomocnik sekretara u Sekretarijatu za preduzetni$tvo mr Viadimir Pavicevi¢ je odgovorio da je
to sasvim logiéno i sustinsko pitanje, obzirom da je za svaki program zaposljavanja potrebno
izdvojiti odgovarajuca sredstva. Takode, postoji jasna korelacija izmedu nivoa ulozenih
sredstava i broja novozaposlenih lica. U tom kontekstu do$lo se do zakljucka da Glavni grad, ali
i institucije sa drzavnog nivoa, moraju da u okviru budZeta izdvoje znacajnija sredstva za razvoj
preduzetnistva, poljoprivrede i podrku Zenama i mladima u biznisu. U tom kontekstu ce se
mijenjati i godignji akcioni planovi za realizaciju Strategije.

Na Centralnoj javnoj raspravi nije bilo vise pitanja i primjedbi na Nacrt strategije
zaposljavanja Glavnog grada Podgorica 2021 - 2025.

Pisanim i elektronskim putem je stigla jedna primjedba, sugestija ili pitanje. Komentari i
sugestije na Nacrt strategije zapo$ljavanja Glavnog grada Podgorica 2021 - 2025 su stigle
elektronskim putem, dana 10.06.2021. godine od strane UdruZenja mladih sa hendikepom
Crne Gore.

Kada su u pitanju konkretni predlozi i sugestije na nacrt Strategije, oni smatraju da je u
okviru swot analize neophodno prepoznati slabosti i prijetnje koje se odnose na zaposljavanje
ranjivih kategorija i medu samim nezaposlenima, prije svih osoba sa invaliditetom. Neke od
kljuénih slabosti po njihovom misljenju odnose se na nepristupacnost radnih mjesta i okruzenja,
nedostupnost servisa podrske za prelazak iz obrazovanja na trziSte rada, i nepristupacnost
informacija, tehnologija i opreme, kao i javnih usluga u oblasti zapoSljavanja i strucnog
usavrsavanja.

Nadalje, u okviru treceg cilja: poveéanje uklju¢enosti ranjivih grupa na trziSte rada
po njihovom misljenju neophodno je definisati dodatne i specificnije mjere i aktivnosti koji ¢e se
odnositi na osobe sa invaliditetom. Naime, u okviru pomenutog cilja, za osobe sa invaliditetom
planirane su dvije aktivnosti koje se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje i
subvencije zarada za lica sa invaliditetom. lako pomenute aktivnosti daju znacajni doprinos
zaposljavanju osoba s invaliditetom, i zakonom su predvidene, ipak sa njihovog stanovista ne
daju zadovoljavajuéi odnosno dovoljan rezultat i ishode, imajuci u vidu da se na evidenciji
Zavoda za zaposljavanje Crne Gore na dan 31. decembra 2020. godine nalazilo 875 OSI u
Podgorici i Golubovcima. Stav udruzenja je da nijesu dovoljne pozitivhe zakonske odredbe, vet
je neophodno kreirati mjere i aktivnosti koje ¢e u stvari predstavljati primjenu tih odredbi, u Sirem
smislu.

U tom kontekstu oni smatraju da se trebaju dodati aktivhosti koje se odnose na
struéno usavrsavanje osoba s invaliditetom u skladu s procijenjenim interesovanjima i
potrebama, edukacije poslodavaca o mogucnostima i prednostima zaposljavanja osoba s
invaliditetom, istrazivanja o stepenu postovanja prava na rad OSI na lokalnom nivou, kao
i razvoj servisa podrSke za zaposljavanje i zadrzavanje radnog mjesta OSI. Prema
odgovarajuc¢im analizama udruzenja ¢injenica je da je osobama sa invaliditetom znatno otezan
pristup trzistu rada. Pod ovim podrazumijevaju da nemaju jednak pristup zaposlenju, niti imaju
iste uslove za sticanje kompetencija kao osobe bez invaliditeta, a sve zbog niza prepreka sa
kojima se suogavaju, poput nepostajanja servisa podrske, arhitektonskih barijera,
neprilagodenih sadrzaja i programa, itd. Takode, kao jednu od vecih barijera navode
neinformisanost poslodavaca o adckvatnim modelima pristupa invaliditetu. Dalje navode da je
prisutna niska stopa zaposlenosti OS| u drzavnim organima, a posebno u lokalnoj samoupravi |



da je veliki broj osoba sa invaliditetom koji nemaju Sansu za stalno zaposlenje, niti su im
__stvorene mogucnosti za dodatno usavrSavanje i napredovanje kako bi mogli u potpunosti da
iskoriste svoj potencijal.

Upravo zbog navedenih razloga, smatraju da je neophodno razviti i stvoriti razliCite
servise podréke i adekvatne uslove, a sve u cilju smanjenja |stope nezaposlenosti osoba sa
invaliditetom, posebno mladih. Stoga predlazu da se osim postojecih aktivnosti doda u trecem
cilju nova aktivnost Razvoj i sprovodenje razlicitih servisa podrSke za tranziciju od
obrazovanja ka zaposlenju za OSI koja bi podrazumijevala prvenstveno radnu praksu kako
bi osobe s invaliditetom imale priliku da osjete radnu atmosferu prije formalnog zaposlenja i
steknu znanja, vjestine i iskustvo koje ¢e im pomoci da se kasnije lakSe ukljuce na trZiste rada.
Da bi se osiguralo da osobe sa invaliditetom na pravi nacin steknu znanje i iskustvo, oni
predlazu da se kroz odgovarajuci servis obezbijedi pra¢enje rada i rezultata OSI, odnosno
mentor/ka koji ée pratiti njihov rad (proces rada), usmjeravati ih, davati zaduzenja, podrzavati
i evaluirati njihov rad, i u krajnjem biti im na raspolaganju za rjeSavanje razlicitih situacija.

Kao rezultat razgovora predstavnice Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i
pomoénika sekretara u Sekretarijatu za razvoj preduzetnistva mr Vladimira Pavicevica,
zakljuéeno je da u okviru datih komentara i sugestija Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore dostavi konkretne predloge ciljeva, aktivnosti i pokazatelja uspjeha kako bi neki od njih bili
inkorporirani u sadrzaj Strategije.

Tokom javne rasprave popunjeno je 10 evaluacionih listica.

Prosje¢na ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1 do 5, bila je 4,90, a
uspjesnost javne rasprave na istoj skali 4,80.
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