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SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu ¢lana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) i ¢lana 100
stav 1 tacka 2 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi®, broj 8/19 i 20/21), podnosim Prijedlog odluke o biznis
zonama od lokalnog znacaja u privatnom vlasnistvu.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstini Glavnog grada i njenim radnim tijelima, odreden je mr
Marjan Juncaj, menadzer Glavnog grada.
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Na osnovu ¢lana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18,
34/19 i 38/20), ¢lana 6 Uredbe o biznis zonama ("Sluzbeni list CG", br. 77/16 i 38/17) i €¢lana 54 stav
1 tacka 2 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 8/19 i 20/21), uz

saglasnost Ministarstva ekonomskog razvoja broj od 2021. godine i misljenje
Agencije za zastitu konkurencije broj od 2021. godine, Skupstina Glavnog grada, na
sjednici odrzanoj dana 2021. godine, donijela je —

ODLUKA

O BIZNIS ZONAMA OD LOKALNOG ZNACAJA U PRIVATNOM VLASNISTVU
|. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovom odlukom ureduju se biznis zone od lokalnog znacaja u privatnom vlasnistvu na teritoriji
Glavnog grada (u daljem tekstu: biznis zone), nacin utvrdivanja lokacije, upravljanja i finansiranja
infrastrukturnog opremanja lokacije biznis zone, djelatnosti koje se mogu obavljati u biznis zoni,
olakSice koje se odobravaju korisniku biznis zone (u daljem tekstu: korisnik), prava i obaveze

Glavnog grada i vlasnika lokacije biznis zone i druga pitanja od znacaja za rad biznis zona.

Predmet ove odluke su urbanistiCke parcele u privatnom vlasniStvu koje mogu biti proglasene
biznis zonama i kojima se na raspolaganje stavljaju sredstva iz drzavne pomoci, sa ciliem privliacenja

novih investicija i podsticanja ekonomskog razvoja Glavnog grada.
Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u

Zzenskom rodu.

Uslovi za lokaciju
Clan 3

Biznis zone mogu biti lokacije koje ispunjavaju sljedece uslove:



-lokacija mora biti u skladu sa namjenom utvrdenom prostorno-planskim dokumentima;

-za lokaciju moraju biti rijeSeni imovinsko-pravni odnosi.

Korisnik
Clan 4

Korisnik je privredno drustvo, drugo pravno lice ili preduzetnik koji obavlja djelatnost u biznis

zoni i koristi olaksice u skladu sa propisima kojima se ureduje drzavna pomoc.

Il. BIZNIS ZONE
Podaci o lokacijima
Clan 5

Podatke o lokacijama biznis zona utvrduje Skupstina Glavnog grada, u skladu sa zakonom.

Djelatnosti

Clan 6
U biznis zonama mogu se obavljati sljedece djelatnosti:
-industrija i proizvodnja;
-tehnologija, inovacije i razvoj;
-primarna poljoprivreda.

Uredenje biznis zone

Clan 7

Uredenje biznis zone obuhvata izradu razvojnog plana i infrastrukturno opremanje biznis zone.

Razvojni plan donosi Skupstina Glavnog grada na predlog upravljaca biznis zonom, u skladu

sa Uredbom o biznis zonama.



Upravljaé biznis zonom moze da povjeri korisniku infrastrukturno opremanje ugovorom o

poslovanju u biznis zoni, u skladu sa Uredbom o biznis zonama i propisima kojima se ureduje

drzavna pomoé.
I1l. OLAKSICE ZA KORISNIKE
Utvrdene olaksice

Clan 8
Za korisnika utvrduju se sljedece olaksice:

-naknada u skladu sa odlukom kojom se ureduje naknada za komunalno opremanje
gradevinskog zemljista za korisnike kojima se povijeri infrastrukturno opremanje;

-oslobadanje od plaéanja naknade za koriScenje opstinskih puteva na period od 10 godina,
nakon &ega naknada se obradunava u skladu sa odlukom kojom se utvrduje naknada za koris¢enje
opstinskih puteva.

Pored olaksica propisanih u ¢lanu 15 Uredbe o biznis zonama, korisnik ostvaruje pravo i na
druge olaksice u skladu sa zakonom i posebnim propisima kojima se ureduje drzavna pomog¢, s tim
$to kumulacija drzavnih pomoci, dobijenih sa svih nivoa vlasti ukljucujuci infrastrukturno opremanje,

za iste opravdane troskove, zajedno ne smiju preci najveci dozvoljeni iznos podsticaja.

Nadrzorni organ je duzan da prati realizaciju i sacini procjenu efekata olakSica iz stava 3 ovog

¢lana.
Kumulacija sa drugom drzavnom pomoci

Clan 9

Olaksice iz ¢lana 8 ove odluke odobravaju se korisnicima i mogu iznositi najvise 70%

opravdanih troskova za mala privredna drustva, 60% za srednja i 50% za velika privredna drustva.

Olaksice iz ¢lana 8 ove odluke mogu se kumulirati sa drugom drzavnom pomoci za iste
opravdane tro$kove, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna pomoc¢ do procenta propisanog

stavom 1 ovog ¢lana.

Opravdani tro$kovi iz stava 1 ovog Clana odnose se na ulaganja u materijainu imovinu i
zaposljavanje. U ulaganja u materijalnu imovinu racuna se i ulaganje u materijalnu imovinu viasnika

katastarskih parcela u biznis zoni, uz njegovu saglasnost.



Djelatnosti za koje se ne mogu koristiti olakSice
Clan 10

U biznis zonama ne mogu se koristiti olakSice ako se obavlja djelatnost u sektoru proizvodnje
gelika, sektoru uglja, sektoru brodogradnje, sektoru sintetickih vlakana, sektoru saobracaja i

povezanoj infrastrukturi, proizvodniji i distribuciji energije i energetskoj infrastrukturi.

IV. UPRAVLJANJE BIZNIS ZONOM
Poslovi upravljanja
Clan 11

Upravljanje biznis zonom obuhvata raspisivanje javnog poziva za dugorocni zakup lokacije i
odabir korisnika, zakljuéivanje ugovora o poslovanju u biznis zoni, utvrdivanje uslova za ostvarivanje
olakSica za privredivanje u biznis zoni i redovno vrdenje kontrole i nadzora korisnika u pogledu

ispunjavanja uslova i obaveza utvrdenih ugovorom.
Lice koje upravlja biznis zonom
Clan 12
Biznis zonom upravlja menadzer ili privredno drustvo.
MenadZzera biznis zone imenuje i razrijeSava gradonacelnik Glavnog grada.

MenadzZer biznis zone moze biti lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet
godina radnog iskustva i koje nije pravosnazno osudivano za kriviéno djelo koje ga €ini nedostojnim

za upravljanje biznis zonom.

Privredno drustvo koje upravlja biznis zonom osniva Skupstina Glavnog grada.



Javni poziv
Clan 13

Izbor korisnika vréi se na osnovu javnog poziva koji sprovodi upravlja¢ biznis zone.
Uslove i nagin sprovodenja javnog poziva odreduje upravlja¢ biznis zone.
Javni poziv sadrzi:
_urbanisticke odnosno katastarske parcele u biznis zoni na koje se poziv odnosi;
-uslove koje potencijalni korisnik mora da ispuni da bi mogao da se prijavi na javni poziv,
-olaksice za korisnika;
-rok za podno$enje prijava na javni poziv,
-kriterijume za bodovanje i izbor potencijalnog korisnika.
Zainteresovani privredni subjekt uz prijavu prilaze:
-dokaz da je registrovan u Centralnom registru privrednih subjekata;

-dokaz da privredni subjekat nije u postupku stecaja ili likvidacije, osim reorganizacije u skladu

sa zakonom kojim se ureduje ste€aj privrednih subjekata;

-dokaz da nije pravosnaznom sudskom odlukom osudivan za krivicno djelo izvrSeno u

obavljanju privredne djelatnosti;
-dokaz da je izmirio sve obaveze po osnovu poreza, carina i doprinosa;
-dokaz da nije u potesko¢ama u skladu sa propisima o drzavnoj pomoci;
-dokaz da nije u obavezi povracaja nezakonito primljene drzavne pomoci;
-izjavu da preuzimaju odgovornost za preno$enje podsticajnog efekta na novog korisnika;
-nacrt ugovora o poslovanju u biznis zoni;
-broj zaposlenih lica;

-investicioni projekat /biznis plan i



-dokaz o izvorima finansiranja.
Javni poziv objavljuje se na internet stranici Glavnog grada.
Ugovor o poslovanju
Clan 14

Ugovorom o poslovanju u biznis zoni koji zakljuCuje lice koje upravlja biznis zonom i korisnik,
ureduje se nacin kori$¢enja jedne ili viSe katastarskih parcela u biznis zoni, uslovi poslovanja, rok na

koji vazi ugovor, ostala prava i obaveze ugovornih strana, kao i olakSice za korisnika.
Finansijske evidencije i izvjestaji
Clan 15

Korisnici su u obavezi da za svoje poslovanje u biznis zoni vode posebne racunovodstvene i

finansijske evidencije-izvjeStaje u skladu sa zakonom i medunarodnim racunovodstvenim

standardima.

Evidenciju-izvjestaje iz stava 1 ove odluke korisnik je u obavezi da dostavlja upravljaCu biznis

zone svakih Sest mjeseci.

Korisnici koji ne izvr§e obaveze, u roku iz stave 2 ovog €lana, ne mogu koristiti olakSice u

skladu sa ovom odlukom.
lzvjestaj o poslovanju
Clan 16

Upravlja¢ biznis zone dostavlja organu drzavne uprave nadleznom za poslove ekonomije i
organu lokalne uprave nadleznom za podrSku biznis zajednici izvjeStaj o poslovanju biznis zone za

svakog korisnika svakih $§est mjeseci od dana proglasenja biznis zone otvorenom za ulaganja.
Nadzor
Clan 17

Organ lokalne uprave nadlezan za podrsku biznis zajednici vrSi nadzor na radom menadzera i

privrednog drustva koje upravlja biznis zonom.



V. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Uskladivanje
Clan 18

Biznis zone u privatnom vlasni$tvu koje su utvrdene prije stupanja na snagu ove odluke, duzne
su da se usklade sa &l. 6-12 i &l. 14, 15 i 16 ove odluke u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na

snagu Odluke.
Stupanje na snagu
Clan 19

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore -

Opéstinski propisi".

Broj:

Podgorica, 2021. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PREDSJEDNIK,

dr Porde Suhih



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za dono$enje ove odluke sadrzan je u ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi i ¢lanu 54 stav 1 tatka 2 Statuta Glavnog grada, kojim je propisano da Skupstina
Glavnog grada donosi propise i druge opste akte. Odredba ¢lana 6 Uredbe o biznis zonama, predvida
da biznis zonu od lokalnog znacaja osniva jedinica lokalne samouprave, uz prethodno pribavljenu
saglasnost Ministarstva ekonomskog razvoja. Biznis zona je prostor namijenjen za plansko koriscenje
od strane veceg broja privrednih drustava i preduzetnika iz oblasti proizvodnje ili usluga koja osim

zajednickog prostora, pruza i dodatne olaksice.

Razlog za donosenje odluke je propisivanje moguénosti da se imovina u privatnom vlasnistvu
moze valorizovati u skladu sa Uredbom o biznis zonama i stvaranje uslova za dalji razvoj biznis

ambijenta u Glavnom gradu.

Zbog pozitivnog efekta sa prethodno formiranim biznis zonama, kojima raspolaze Glavni grad,
a koje su se pokazale kao veoma efikasne za privlacenje novih investicija, nastavljamo istim trendom
sa lokacijama u privatnom vlasni$tvu kako bi iskoristili dobro iskustvo i podstakli dalji ekonomski

razvoj Crne Gore i Glavnog grada.

Imajuéi u vidu navedeno, predlaze se Skupstini Glavnog grada da donese ovu odluku.



IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU
ODLUKE O BIZNIS ZONAMA OD LOKALNOG ZNACAJA U PRIVATNOM
VLASNISTVU

Zakljuckom, br. 01-018/21-9386 od 29. oktobra 2021. godine, Gradonacelnik
Glavnog grada Podgorica je utvrdio Nacrt Odluke o biznis zonama od lokalnog znacaja
u privatnom vlasnistvu i Program javne rasprave, koja je po€ela 02.11.2021.godine, a
zavrsila se 16.11.2021. godine.

U skladu sa Programom javne rasprave, Nacrt Odluke o biznis zonama je
objavljen kao podlistak u Dnevnim novinama ,Pobjeda“ i na internet sajtu Glavnog
grada 02. novembra 2021. godine. Pored toga Nacrt je elektronski dostavljen
odbornicima Skupstine Glavnog grada, a neposredno Gradskoj op$tini u okviru Glavnog
grada-Golubovci, mjesnim zajednicama sa gradskog podruc¢ja i nevladinom sektoru
preko CRNVO.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Menadzer
Glavnog grada sa saradnicima. U toku javne rasprave, gradjanima, medijima i ostalim
udesnicima data je mogucénost pisanog, elektronskog i usmenog izjaSnjavanja i
ocjenjivanja uspjesnosti javne rasprave putem evaluacionih listica.

Centralna javna rasprava odrzana je 09. novembra 2021. godine, sa pocetkom u
09 h u sali Gradskog parlamenta u Podgorici.

Centralnoj javnoj raspravi je u ime obradjivaca prisustvovao Marjan Juncaj,
menadzer Glavnoga grada, obradina¢ materijala, i iz Sluzbe za ostvarivanje izvrSne
funkcije gradonacelnika: Ljiljana Brkovi¢ i lvana Pavicevi¢, zainteresovani gradani kao i
predstavnici medija.

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE
Nije bilo pitanja pristiglih elektronskim putem niti u pisanoj formi.

Na Centralnoj javnoj raspravi odrzanoj u usmenoj formi, nije bilo primjedbi na
Nacrt odluke o biznis zonama od lokalnog znacaja u privatnoj svojini, ali je bilo pitanja,
predloga i sugestija:

1. Gospoda Cobelji¢ Borjanka ispred kompanije “Alind* doo je imala predlog
da se u ¢lanu 6 Nacrta odluke, nakon navedenih djelatnosti doda jo$ jedna djelatnost, a
to su ,usluge”.

ODGOVOR:

Gospodin Junéaj je kazao da je Glavni grad kroz nacrt odluke Zelio da daje
podsticaj na strateske djelatnosti i vece zapo$ljavanje. PredloZio je gospodi Cobelji¢ da
posalje e-mailom svoj predlog u vezi usluga.



2. Gospoda Cobelji¢ Borjanka ispred kompanije “Alind* doo je imala predlog
koji se odnosio na &lan 12 nacrta odluke. Predlaze da se ispred rije¢i , osudivan® ubaci
rijec ,pravosnazno”.

ODGOVOR:
Primjedba je prihvac¢ena.

3. Stanislav Stijepovi¢ iz sela Ljajkovi¢i sa Cijevne je postavio pitanje, ima
parcelu od 2608 m2 na Cijevni i objekar podrumske povrsine 210 m2, a 618 m2 ukupne
povrsine na 3 nivoa. Put, voda i kanalizacija je uz imanje-istoCna strana, a sa zapadne
strane je bulevar. Navedenu parcelu izdvaja i prodaje. Planirao je na drugom spratu
objekta da otvori restoran, a na treéem 6-8 apartmana. Nije uspio da ga zavrSi i nudi
objekat na prodaju ili da neki investitor njegovu zamisao i ideju realizuje.

ODGOVOR:

Obradiva¢ je savjetovao stranku da dostavi broj parcele, kopije plana i
posjedovni list parcele, uz kratak opis parcele sa objektom i svoje zahtjeve. Potrebno je
provjeriti sa resornim sekretarijatom za planiranje prostora i odrzivi razvoj, da li ono sto
stranka planira i vec je uradio odgovara planskim rjeSenjima. Znaci kad stranka dostavi
posjedovni list i opis djelatnosti, koju bi Zelio na toj lokaciji da realizuje, obradiva¢ Nacrta
odluke - menadzer ¢e da iskoordinira da se sa planom uporedi, da li je djelatnost koju
on planira predvidena na toj lokaciji.

4. Gospodin Stevo Bacovic je postavio pitanje: , Da li je ograni¢ena veliCina te
biznis zone od lokalnog znacaja na 10 000m2 i moze li da aplicira”.

ODGOVOR:
Gospodinu Bacovicu je odgovoreno da nije ograni€ena veli¢ina i da kandiduje
lokaciju.

5. Gospodin Stevo Bacovi¢ pita, na lokaciji koju kandiduju za biznis zonu je
samo gradevinsko zemljiste i imaju investitora koji bi da izgardi solarnu elektranu, pa ga
interesuje da li kroz ovu odluku mogu da kandiduju solarnu elektranu. To bi im bilo
isplativo, ali planom je predvideno gradevinsko zemljiSte sa malom gustinom
naseljenosti, zemljiste se naslanja na brdo. Na toj lokaciji postoji vazeci prostorni plan,
a DUP nikad nije uraden.

ODGOVOR:

Ako je solarna elektrana u pitanju, a tvrdite da nema DUP-a, ne mozemo da
utvrdimo detaljnu namjenu. U planu viSega reda treba da imate osnov za namjene.
Sugerisano je stranci da dostavi posjedovni list. Ne mozemo utvrditi detaljnu namjenu, a
pored toga solarne elektrane ne zahtijevaju veée zapoS$ljavanje i stranka nebi dobila
znacajne olaksice, znaci mala zaposlenost, nece koristiti put kao jednu od olaksica i to
im nece donijeti benefite. PredloZeno im je da po$alju zahtjev menadzeru sa konkretnim
opisom planirane djelatnosti.

6. Pitanje je postavila Natasa Spaic¢ iz redakcije Dnevnog lista Dan, a ono glasi
,Koliko je tih parcela u privatnom vlasni$tvu, na teritoriji Glavnog grada, koje se mogu
valorizovati u biznis zone od lokalnog znacaja”“.



ODGOVOR:
Podatke o lokacijama biznis zona utvrduje Skupstina Glavnog grada, u skladu sa

zakonom.

Prosjeéna ocjena kvaliteta javne rasprave, na skali od 1do 5, bilaje 4,63, a
uspjeSnost javne rasprave 4,63.

Javna rasprava je zavrSena u 9,50 h.

MENADZER GLAVNOG GRADA



