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Crna Gora e g
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GRADONACELNICA L--—-?ng W \Q%TL-Q‘L{Q_

Broj: 01-018/23- 1419
Podgorica, 04. maj 2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Na osnovu clana 58 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj samoupravi
(,,'\lu/buu list CG*, br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22 1 85/22) i
cl. 63 1 100 stav 1 tacka 2 1 ¢lana 102 stav 7 Statuta Glavnog grada
(,Sluzbent list CG - Opstinski propisi®, br. 8/19, 20/21 i 49/22
podnosim, Prijedlog odluke o dopunama Odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kredithom zaduZenju JP “Vodovod i
kanalizacija” Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione
mreZe i proSirenje sistema vodosnadbijevanja.

Shodno ¢l. 116 1 117 Poslovnika Skupstine Glavnog grada
(»Sluzbent list CG - Opstinski propisi, br. 31/19, 16/20 i 43/20),
predlazem da Skupstina Glavnog grada, na sjednici zakazanoj za 11.
maj 2023. godine, ovu odluku donese po hitnhom postupku, zbog
razloga sadrzanih u obrazloZenju Prijedloga.

Za predstavnika predlagaca prilikom razmatranja Prijedloga u
Skupstint Glavnog grada 1 njenim radnim tijelima, odredena je mr
SneZana Popovi¢, sckretarka Sekretarijata za finansije.

GRADONACELNICA

of dr Olivera
C\_{/




Na osnovu clana 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (‘Sluzbeni list CG, br. 3/19 i
86/22) i clana 54 stav 1 tacka 19 Statuta Glavnog grada Podgorica (‘Sluzbeni list CG -
Opstinski propist, br. 8/19, 20/21 i 49/22), Skupstina Glavnog grada, na sjednici odrzanoj
dana 2023. godine, donijela je

ODLUKU

o dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju
JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreze i
prosirenje sistema vodosnadbijevanja

Clan 1

U Odluci o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i
kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema
vodosnadbijevanja ("SluZbeni list CG - Opstinski propisi", br. 15/13, 28/20 i 47/21), poslije
¢lana 2 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:

‘‘lan 2a

Dio duga po Ugovoru o kreditu broj 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine koji
dospijeva od 01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine u iznosu od 864.992,47 eura
investiran je u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na teritoriji Opstine
Tuzi.

Dug iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se na glavnicu u iznosu od 801.785,00 eura i

redovnu kamatu u iznosu od 63.207,47 eura i dospijeva po godinama u sljede¢im iznosima:
-2023. godine u iznosu od 160.568,26 eura;
-2024. godine u iznosu od 236.359,00 eura;
-2025. godine u iznosu od 228.774,16 eura;
-2026. godine u iznosu od 221.197,54 eura;
-2027.godine u iznosu od 18.093,44 eura.

Clan 2b
Glavni grad preuzima ispunjenje duga iz ¢lana 2a ove odluke.

Ugovorom izmedu Glavnog grada i “Vodovod i kanalizacijd’ Podgorica blize ¢e se
urediti preuzimanje ispunjenja duga iz ¢lana 2a ove odluke, natin i dinamika ispunjenja.

Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljuci¢e gradonacdelnik Glavnog grada i izvr$ni
direktor“Vodovod i kanalizacijd' Podgorica

Clan 2

Ova odluka je u skladu sa misljenjem Savjeta Agencije za zastitu konkurencije broj
01-430/23-219/4 od 05.04.2023. godine.



Clan 3

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore - Opstinski propisi”.

Broj :
Podgorica, 2023.godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PREDSJEDNICA,
dr Jelena Borovinic¢-Bojovié¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov sadrzan je u ¢lanu 45 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
kojim je propisano da se opstina moZe dugorotno zaduZivati radi finansiranja kapitalnih
izdataka. Dalje je propisano da se dugoro¢nim zajmom smatra kredit kod kojeg je period
otplate glavnice duZi od 12 mjeseci. Dugoro¢ni zajam ne smije se koristiti za finansiranje
tekucih rashoda i odluku o dugoroénom zaduZivanju donosi skupstina opstine. Statutom
Glavnog grada u ¢lanom 54 stav 1 tatka 19 propisano je da Skupstina Glavnog grada
odlucuje o zaduZivanju i davanju garancija u skladu sa zakonom.

Razlozi za donoSenje - Skupstina Glavnog grada donijela je Odluku o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP “Vodovod i kanalizacija” Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema vodosnadbijevanja.
Kreditno zaduZenje investirano je u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na
podru¢ju OpStine Tuzi u iznosu od 1.730.780,98 eura ili 49,50% kreditnog zaduZenja,
odnosno u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Zeta u
iznosu od 1.769.219,02 eura ili 50,5% kreditnog zaduZenja.

“Vodovod i kanalizacija” zakljucio je Ugovor o kreditu sa Investiciono-razvojnim
fondom Crne Gore a.d. broj 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine u iznosu od
1.850.000,00 eura, sa rokom otplate do 31.01.2027. godine, fiksnom kamatnom stopom od
3,5% na godiSnjem nivou. Ukupan dug po ovom kreditnom aranZmanu koji dospijeva u
periodu od 01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine iznosi 1.747.459,46 eura sa kamatom,
od ¢ega se 1.619.767,60 eura odnosi na glavnicu, a 127.691,86 eura na kamatu, pri ¢emu se
49,50% ukupnog duga ili 864.992,47 eura, (801.78,00 eura glavnica i 63.207,47 eura
kamata), se odnosi na Ops$tinu Tuzi.

Odbora direktora “Vodovod i kanalizacija” je svojom odlukom broj 01-078/23-
3390/1 od 16.02.2023. godine usvojio prijedlog izvrinog direktora o preuzimanju dijela
preostalog kreditnog zaduZenja kod Investiciono razvojnog fonda Crne Gore a.d. od strane
Glavnog grada Podgorica jer obaveze po navedenom kreditu predstavljaju znacajno
finansijsko opterecenje za “Vodovod i kanalizacija”. Ovo iz razloga §to se po tarifnom
modelu obrafuna cijena shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima i Metodologiji za
utvrdivanje cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti, priznaju samo sredstva
za iznos kamata po kreditima ali ne i iznos glavnice duga koja ne moze biti dio cijene, usljed
Cega je doslo do pada cijena vode i usluga prihvatanja, odvodenja i preéi§¢avanja
komunalnih otpadnih voda, $to je uslovilo i pad prihoda za 2023. godinu od osnovne
djelatnosti.

Objasnjenje pojedinacnih odredaba - U ¢lanu 1 predvideno je da se Odluka
dopuni sa dva nova ¢lana. U ¢lanu 2a definiSe se iznos duga ¢ije ispunjenje preuzima Glavni
grad dok se ¢lanom 2b predvida da ¢e se zakljutiti poseban ugovor izmedu Glavnog grada i
“Vodovod i kanalizacija” Podgorica kojim ¢e se urediti preuzimanje ispunjenja duga. U ¢lanu
462 Zakona o obligacionim odnosima ("Sluzbeni list CG", br. 47/08, 4/11 i 22/17),
propisano je da se preuzimanjem ispunjenja vrsi ugovorom izmedu duznika i nekog treceg



kojim se tre¢i obavezuje prema duZniku da ispuni njegovu obavezu prema njegovom
povjeriocu.

Clan 2 sadr#i konstataciju da je Odluka u skladu sa migljenjem Savjeta Agencije za
zastitu konkurencije broj 01-430/23-219/4 od 05.04.2023. godine. U misljenju Agencije
navodi se da “preuzimanje obaveza dijela kreditnog zaduZenja po kreditu za rekonstrukciju i
izgradnju vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Tuzi, od strane Glavnog grada
Podgorica, ne odnosi se na pitanje drZavne pomoci, u smislu Zakona o kontroli drZavne
pomoci”.

U Clanu 3 sadrZana je odredba o stupanju na snagu Odluke.

Imajuci u vidu sve navedeno, te ¢injenicu da je predmetnim kreditnim zaduZenjem
finansirana rekonstrukcija i izgradnja vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Tuzi,
nad kojom su preneSena vlasni¢ka prava na “Vodovod i kanalizacija” Tuzi, &iji je osnivaé
Opstina Tuzi, predlazemo Skupstini usvajanje Odluke o dopunama Odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i pro$irenje sistema vodosnadbijevanja.



1 _ Katalog propisa 2023

2121.

Na osnovu &lana 50 stav 1 Zakona o finansiranju lokalne Samouprave ("SluZbeni list CG", broj 3/ 19) i &lana 54
stav | taka 18 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi", br. 8/19 i 20/21), Skupstina Glavnog
grada - Podgorice, na sjednici odrZanoj dana 27, i 28. decembra 2021, godine, donijela je

ODLUKA

0 izmjeni Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP
odovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i
proSirenje sistema vodosnabdi jevanja

"

("Sluipeni list Crne Gore - op3tinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021)

Clan 1

U Odluci o davanju| saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod j kanalizacija" Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i prosirenje sistema vodosnadbijevanja ("Sluzbeni list CG - Opstinski
propisi", br. 15/13 i 28/20), u &lanu 2 rijeci: "fiksna kamatna stopa 6%" zamjenjuju se rijedima: "fiksna kamatna
stopa 3,5%".

Ovlaséuje se gradona&elnik Glavnog grada, da u ime osnivaa potpiSe mjenice, ovla$cenja i ugovor o jemstvu za
izmjenu uslova kreditnog zaduZenja iz stava 1 ovog €lana u cilju sniZenja kamatne stope.

Clan 2
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore - Opstinski
propisi".

Broj: 02-016/21-1344
Podgorica, 28. decembar 2021, godine
SkupStina Glavnog grada - Podgorice

Predsjednik,
dr Dorde Suhih, s.r,

Pravni ekspert doo, Podgorica 1



Katalog propisa 2023

Precidceni tekst Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i kanalizacija"

Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proirenje sistema vodosnabdijevanja obuhvata sljedeée
propise:

1. Odluka o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica za

izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i progirenje sistema vodosnabdijevanja ("SluZbeni list Crne Gore -
opstinski propisi", br. 015/13 od 16.05.2013),

2. Odluka o izmjepi Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju Javnog preduzeéa
"Vodovod i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mree i proSirenje sistema
vodosnabdijevanja ("Sluzbeni list Crne Gore - opitinski propisi", br. 028/20 od 31.07.2020),

3. Odluka o izmjeni/Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju Javno preduzeée "Vodovod
i kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mreze i proirenje sistema

vodosnadbijevanja ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021), u kojima je
nazna&en njihov dan stupanja na snagu.

ODLUKA

o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZzenju JP "Vodovod i
kanalizacija' Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione mre¥e i prosirenje
sistema vodosnadbijevanja

(""SluZbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 015/13 od 16.05.2013, 028/20 od 31.07.2020,
047/21 od 31.12.2021)

Clan 1

Daje se saglasnost na Odluku o kreditnom zaduZenje JP "Vodovod i kanalizacija" Podgorica, za izgradnju

sekundarne kanalizacione mreZe i prosirenje sistema vodosnabdjevanja, kod Investiciono razvojnog fonda Crne
Gore, u iznosu od 3.500.000,00 €.

Clan 2
Osnovni uslovi ugoyora o kreditu su:
Iznos kredita: 3.500,000,00 €
Grace period: 2 godine
Rok otplate: 13 godina i sedam mjeseci
Fiksna kamatna stopa 3,5%.
Clan 3

Ova odluka stupa ﬁa snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne Gore - Op#tinski
propisi".

' (ODREDBE KOJE NIJESU USLE U PRECISCEN TEKST

ODLUKA O IZMJENI ODLUKE O DAVANJU SAGLASNOSTI NA ODLUKU O KREDITNOM
ZADUZENJU JAVNO PREDUZECE "VODOVOD I KANALIZACIJA" PODGORICA ZA
IZGRADNJU SEKUNDARNE KANALIZACIONE MREZE I PROSIRENJE SISTEMA
VODOSNADBIJEVANJA

(""SluZbeni list Crne Gore - opStinski propisi", br. 047/21 od 31.12.2021)

Ovla3éuje se gradonaéélnik Glavnog grada, da u ime osnivala potpi¥e mjenice, ovladéenja i ugovor o jemstvu za
izmjenu uslova kreditnog zaduZenja iz stava 1 ovog &lana u cilju sniZenja kamatne stope.

Pravni ekspert doo, Podgorica



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Gradonacelnik
OBRABIVAC ' Sekretarijat za finansije
NAZIV PROPISA Odluka o dopunama Odluke o davanju saglasnosti

na Odluku o kreditnom zaduZenju JP "Vodovod i
kanalizacija" Podgorica za izgradnju sekundarne
kanalizacione mreZze 1 proSirenje sistema
vodosnadbijevanja

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji suuzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Usvajanjem navedene Odluke odnosno preuzimanjem dijela preostalog kreditnog
zaduZenja od strane Glavnog grada Podgorica, privredno drustvo DOO “Vodovod i
kanalizacija” ¢e se finansijski rastereti, imajuci u vidu da je Drustvo u obavezi da shodno
Odluci o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i OpsStine Tuzi do konacne
raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad OpsStine Tuzi (“Sl. list CG-opStinski propisi”,
br. 47/21), snosi troSkove elektri¢ne energije, odrzavanja, materijala, amortizacije, analize
vode i sl. za vodovodnu mreZu sa podrudja Opstine Tuzi.

2. Ciljevi :
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

DOO “Vodovod i kanalizacija” dostavio je Odluku Odbora direktora tog drustva broj 01-
078/23-3390/1 od 16.02.2023. godine, kojom je usvojio predlog izvr$nog direktora o
preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduZenja kod Investiciono razvojnog fonda Crne
Gore A.D. od strane Glavnog grada Podgorica iz slede¢ih razloga:

Obaveze po navedenom kreditu predstavljaju znacajno finansijsko optereéenje za DOO
“Vodovod i kanalizacija” Podgorica, jer se u tarifnom modelu obracuna cijena shodno

Zakonu o komunalnim djelatnostima (“Sl. list CG”, br. 55/16 i 66/19) i Metodologiji za




utvrdivanje cijene za obavljanje regulisanih komunalnih djelatnosti (“SL. list CG”, br. 56/20 i
54/22), priznaju samo sredstva za iznos kamata po kreditima ali ne i iznos glavnice duga
koja ne moZe biti dio cijene, usljed cega je doSlo do pada cijena vode i usluga prihvatanja,
odvodenja i prec¢i$¢avanja komunalnih otpadnih voda, $to je uslovilo i pad prihoda za 2023.
godinu od osnovne djelatnosti;

Na osnovu Odluke o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i Opstine Tuzi
do konacne raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad Opstine Tuzi (“SL list CG-
opStinski propisi”, br. 47/21), Drustvo je u obavezi da snosi troSkove elektri¢ne energije,
odrzavanja, materijala, amortizacije, analize vode isl.;

TroSkovi odrzavanja vodovodnog sistema Tuzi, povecavaju troSkove poslovanja DOO
“Vodovod i kanalizacija”, a shodno vaZec¢im propisima ne mogu biti uklju€eni u cijenu vode,
kako ih ne bi placali gradani Podgorice, zbog ¢ega se ofekuju umanjeni prihodi i po tom
osnovu.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji cbaveza donoSenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predmetnim kreditnim zaduZenjem je finansirana rekonstrukcija i izgradnja vodovodne
infrastrukture na podrucju Opstine Tuzi, nad kojom su prene$ena vlasnitka prava na
“Vodovod i kanalizacija” Tuzi, ¢iji je osniva¢ Opstina Tuzi, a u skladu sa Clanom 5 Odluke o
privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i Opstine Tuzi do konacne raspodjele
imovine za stvaranje uslova za rad OpStine Tuzi (“SI. list CG-opstinski propisi”, br. 47/21).

Iz navedenog razloga ,Vodovod i kanalizacija" doo Podgorica nema koristi od pomenute
vodovodne infrastrukture na teritoriji OpStine Tuzi, iako je uloZio znacajna sredstva u
izgradnju iste.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito
malim i srednjim preduzecima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti. : :

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




DonosSenje ovog akta, Glavni grad preuzima obavezu u ukupnom iznosu od 864.992,47 €,
koje dospijevaju u period od 01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine u sljedeéim
iznosima: u 2023. godini u iznosu od 160.568,26 €; u 2024. godini u iznosu od
236.359,00 €; u 2025. godini u iznosu od 228.774,16 €; u 2026 godini u iznosu od
221.197,54 €iu 2027.godini u iznosu od 18.093,44 €.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. > :

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalnu
godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proistedi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da Ili su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih
izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ove Odluke planirana su sredstva Odlukom o budZetu Glavnog grada za
2023. godinu.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Predlog Odluke je donijet u saradnji sa privrednim drustvom ,Vodovod i kanalizacija“ doo
Podgorica.

Na sjednici odrzanoj 05.04.2023. godine Savjet Agencije za zastitu konkurencije donio je
Misljenje br. 01-430/23-219/4, da preuzimanje obaveza dijela kreditnog zaduZenja po
kreditu za rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podruéju Opstine Tuzi
od strane Glavnog grada Podgroice, se ne odnosi na pitanja drZzavne pomoci.




7: Monitoring i evaluacija - :
- Koje su potencijalne prepreke za lmplementacx]u proplsa? :
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring nad primjenom ove Odluke vrsi Sekretarijat za finansije.

05-400/23-2151

Podgorica, 10.04.2023. godine




| CRNAGORA Vuka KaradZica 16. 81000 Podgorica, Crna Gora
| GLAVNI GRAD PODGORICA tel: +382 20 447-180
| SEKRETARIJAT ZA email; lokalna.samouprava@podgorica.me
f LOKALNU SAMOUPRAVU v podgorica.me
Broj: 06-01 9!23-&050// 24. april 2023. godine
CRNA GORA

GLAVNI GRAD — PODGORICA
Sekretarijat za finansije
Sekretarki, gdi. Snezani Popovic¢

Veza: Akt broj 05-400/23 -2150/1 od 24.04.2023 godine

Predmet: Mislienje na Nacrt Odluke o dopunama Odluke o davanju saglasnosti na Odluku o
kreditnom zaduzenju JP ,Vodovod i kanalizacija* Podgorica za izgradnju sekundarne kanalizacione
mreZe i prosirenje sistema vodosnadbijevanja

Sekretarijat za lokalnu samoupravu razmotrio je Nacrt Odluke o dopunama Odluke o davanju
saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju JP ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica za
izgradnju sekundarne kanalizacione mreZe i proSirenje sistema vodosnadbijevanja
("Sluzbeni list CG - Opétinski propisi”, br. 15/13, 28/20 i 47/21), sa aspekta usaglasenosti sa
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG", br. 3/19 i 86/22), Statutom
Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG — opétinski propisi”, br. 8/19, 20/21 i 49/22) i Pravno-tehnickim
pravilima za izradu propisa (“Sluzbeni list CG", broj 2/10) i na isti daje sljedece -

MISLJENJE

U normativno pravnom smislu Nacrt Odluke o dopunama Odluke o davanju saglasnosti na
Odluku o kreditnom zaduzenju JP ,Vodovod i kanalizacija* Podgorica za izgradnju sekundarne
kanalizacione mreze i prosirenje sistema vodosnadbijevanja usaglasen je sa Zakonom o lokalnoj
samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne samouprave, Statutom Glavnog grada i Pravno —
tehnickim pravilima za izradu propisa.

Dostavijeno:
- Sekretarijatu za finansije;
- Arhivi,

Kontakt osoba: Nikola Jocic¢
Rukovodilac seklora za

normatlivu i licna stanja
020-447-190

email: nikola.jocic@podgorica.me
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Agencija za Zastitu onkureRcije wibl'an anaanes
' Savjet fax: +382 20 239015

www.azzk.me
Broj:0A =430/ 23~ 13[4 Podgorica, 05.04.2023. godine

Savjet Agencije za zaStitu konkurencije na osnovu &l. 20f st 1 1.10 Zakona o zastiti konkurencije (,.SI. list
CG", br. 33/12,13/18 1 145/21) i €lana 10 stav 1 i 2 Zakona o kontroli dr¥avne pomodi (,,Sl. list CG*, br.
12/18), u postupku davanja misljenja po zahtjevu Glavnog grada Podgorica, a na osnovu prijedloga
misljenja direktora Agencije za zastitu konkurencije, na sjednici odrzanoj 05.04.2023.godine donosi

MISLjENJE

Preuzimanje obaveza dijela kreditnog zaduZenja po kreditu za rekonstrukciju i izgradnju
vodovadne infrastrukture na podru¢ju Opstine Tuzi, od strane Glavnog grada Podgorica, ne
odnosi se na pitanja drzavne pomo¢i, u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoéi.

ObrazloZenje
Zahtjev

Glavni grad Podgorica (u daljem tekstu: ,,Glavni grad™) podnio je Zahtjev za davanje misljenja
broj: 01-018/23-2213 od 07.03.2023. godine, zaveden u Agenciji za zatitu konkurencije (u
daljem tekstu: , Agencija*) pod brojem: 05-430/23-219/1 dana 10.03.2023. godine, koji se
odnosi na preuzimanje dijela preostalog kreditnog zaduZenja po kreditu za rekonstrukciju i
izgradnju vodovodne infrastrukture na podrugju Opétine Tuzi.

U prilogu akta dostavljen je Obrazac 1 - Prijava za drzavnu pomo¢ (u daljem tesktu: ,,Prijava‘);
Nacrt Odluke o preduzimanju dijela preostalog kreditnog zaduZenja po kreditu za
rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podru¢ju Opstine Tuzi; Statut DOO
»Yodovod i kanalizacija* Podgorica, broj: 27744 od 31.12.2014. godine; Odluka Odbora
direktora o usvajanju predloga o preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduzenja kod
Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore,br. 01-078/23-3390/1 od 16.02.2023. godine; Odluka
o davanju saglasnosti na Odluku o kreditnom zaduZenju DOO ,.Vodovod i kanalizacija*
Podgorica za izgranju sekundarne kanalizacione mreZe i pro3irenje sistema vodosnadbijevanja
(,,SI. list CG* br. 047/21); kopija Ugovora o kreditu, broj: 0102-2214/1 od 12.06.2013. godine,
izmedu JP ,Vodovod i kanalizacija* Podgorica i Investiciono-razvojnog fonda CG (u daljem
tekstu: ,,IRF CG AD*); kopija Ugovora o kreditu, broj: 05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022.
godine, izmedu IRF CG i DOO ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica.




Prijava pomoéi

Kako je navedeno u Prijavi, prijavljena mjera podrazumijeva dircktno davanje sredstava iz
Budzeta Glavnog grada Podgorice. Prijavljenom mjerom se ne daje prednost korisniku DOO
»Vodovod i kanalizacija* Podgorica, s obzirom da se predmetna mjera dodjeljuje kao naknada
za pruZanje usluga od opsteg ekonomskog interesa u skladu sa Okvirom Evropske unije za
drzavnu pomoc¢ u obliku naknada za javne usluge.

Prijavom je navedeno da je Skupstina Glavnog grada Podgorica osnovala DOO ,,Vodovod i
kanalizacija* Podgorica, kao jednotlano drudtvo, radi obavljanja poslova komunalne
djelatnosti snadbijevanja pitkom vodom Glavnog grada — Podgorice, odvodenja i pre¢i$c¢avanja
otpadnih voda sa teritorije Glavnog grada, u skladu sa odlukom o osnivanju i statutom drustva.
Ova odluka predstavlja akt o povjeravanju vrdenja usluge od opdteg ekonomskog interesa.
Saglasno ¢lanu 3 stav 7 Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sl. list CG*, br. 66/19), sve
komunalne djelatnosti koje obavlja DOO ,,Vodovod i kanalizacija* smatraju sc uslugama od
opsteg ekonomskog interesa.

Nadalje je navedeno da je ¢lanom 1 Predloga Odluke o preuzimanju dijcla preostalog kreditnog
zaduzenja po kreditu za rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podrudju
Opstine Tuzi propisano da dio ukupnog duga po kreditnom aranzmanu izmedu IRF AD i DOO
wVodovod i kanalizacija* Podgorica, po Ugovoru o kreditu koji dospijeva u periodu od
01.01.2023. godine do 31.01.2027. godine u iznosu od 864.992.47 eura, a koji je investiran u
rekonstrukeiju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podru&ju Opstine Tuzi, preuzima
Glavni grad. Obaveze dospijevaju po godinama u sljedeéim iznosima: 2023. godine iznos od
160.568,26 eura; 2024.godine iznos od 236.359 eura; 2025. godine iznos od 228.774,16 cura;
2026. godine iznos 221.197,54 eura i 2027. godine iznos 18.093.44 eura.

Prijavom je navedeno da predmetno privredno drustvo nema drugih djelatnosti, te da svoje
poslovanje finansira iz sredstava ostvarenih pruzanjem usluge od opiteg ekonomskog interesa.
S obzirom da ovo drustvo obavlja svoju djelatnost samo na teritoriji Glavnog grada, nema ni
naruSavanja konkurencije, jer je jedino takvo privredno druitvo koje moze pruZiti usluge
snadbijevanja vodom i pre¢is¢avanja i odvodenja otpadnih voda na teritoriji Glavnog grada.

Takode, mjera ne ugroZava konkurenciju i ne utide na trgovinu izmedu Crne Gore i drugih
drzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima, s obzirom da se predmetnom
naknadom za pruZanjem usluga od opiteg ekonomskog interesa ne daje prednost ovom
privrednom drustvu.

Navedena naknada za pruzanje usluga od opiteg ckonomskog interesa koja se ogleda u
preuzimanju dijela ukupnog duga po kreditnom aranZmanu izmedu IRF CG AD i DOO
»Yodovod i kanalizacija* Podgorica neophodno je jer je dio duga koji preuzima Glavni grad,
investiran u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucu Opstine Tuzi, nad
kojom su prene3ena vlasni¢ka prava na ,,.Vodovod i kanalizacija“ Tuzi, ¢iji je osniva¢ Opstina
Tuzi, a u skladu sa ¢lanom 5 Odluke o privremenom uredenju odnosa izmedu Glavnog grada i
Opétine Tuzi, do konacne raspodjele imovine za stvaranje uslova za rad Opstine Tuzi (,,SI. list
CG*, br. 47/21). 1z navedenog razloga, DOO ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica nema koristi
od pomenute vodovodne infrastrukture na teritoriji Opétine Tuzi, iako je uloZio u izgradnju




iste. Troskovi odrzavanja vodovodnog sistema Tuzi, poveéavaju trogkove poslovanja DOO
»Yodovod i kanalizacija“, a shodno vaZeéim propisima ne mogu biti ukljudeni u cijenu vode,
kako ih ne bi placali gradani Podgorice, zbog Cega se ofekuju umanjeni prihodi i po tom
osnovu.

Ocjena

Prilikom ocjene predmetnog zahtjeva Agencija je uzela u obzir odredbe Obavjestenja koje se
odnose na infrastrukturu i uputstvo u vezi sa pojmom drzavne pomoéi koje se odnosi na javno
finansiranje infrastrukture koja se koristi u ekonomske svrhe, kao i bilo koje drugo javno
finansiranje koje favorizuje privrednu djelatnost.' Medutim, imajuéi u vidu strateski znagaj
Javnog finansiranja infrastrukture, ne samo za promociju rasta, kao i pitanja koja se u vezi sa
tim mogu javiti, Agencija je analizirala da li se daje prednost i ima li uticaj na konkurenciju i
na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica (uslov iz ¢lana 2 stav | tatka 4 Zakona),
posebno zbog toga 3to infrastrukturni projekti &esto ukljucuju nekoliko kategorija aktera i
angazovana drZzavna pomo¢ mozZe se potencijalno koristi za izgradnju (ukljucujuéi i prosirenja
ili poboljsanja), rad ili upotrebu infrastrukture?. Dakle, Agencija pravi razliku izmedu graditelja
i/ili prvog vlasnika (,.graditelj/vlasnik"?) infrastrukture, operatora (tj. preduzeéa koja direktno
koriste infrastrukturu za pruZanje usluga krajnjim korisnicima, ukljuujuci preduzeca koja
dobiju infrastrukturu od graditelja/vlasnika da je komercijalno koriste ili koja dobiju koncesiju
ili zakup za kori3¢enje i upravljanje infrastrukturom), i krajnjih korisnika infrastrukture, iako
ove funkeije u nekim slucajevima mogu da se preklapaju.

Agencija ukazuje da ako se privredni subjekt bavi privrednim i neprivrednim djelatnostima,
davalac drzavne pomoéi - podnosilac prijave mora da saglasno tacki 206. Obavjestenja,
obezbijedi da se javno finansiranje predvideno za nekomercijalne djelatnosti ne moze koristiti
za unakrsno subvencioniranje privrednih djelatnosti. Ovo moZe narotito da se obezbijedi
ograni¢avanjem javnog finansiranja na neto trogkove (ukljuCujuéi i troskove kapitala)
nekomercijalne djelatnosti, koji se identifikuju na osnovu jasnog razdvajanja raduna.

Agencija je zakljugila da, kao §to je Sud pravde i potvrdio u svojoj presudi Leipzig / Halle, da
izgradnja infrastrukture, odnosno njenog dijela, moZe da spada u vrienje javnih ovlaséenja
drzave! i da u tom sludaju javno finansiranje infrastrukture (ili odgovarajuéeg dijela
infrastrukture) ne podlijeze pravilima o drZavnoj pomodi. Naime, s obzirom na posebne
okolnosti slucaja, ocjenjuje se da izgradnja infrastrukture ima samo lokalni uticaj, a time nema
uticaj na trgovinu izmedu Crne Gore i drzava ¢lanica, jer se isporucuje roba i/ili usluge u
ograni¢enom prostoru unutar drzave, §to znadi da neée imati vige od marginalnog uticaja na
uslove prekograniénih investicija ili osnivanja.

' Javno finansiranje infrastrukture” ima za cilj da obuhvati sve oblike opredjeljivanja drzavnih sredstava za izgradnju, sticanje ili
rad infrastrukture,

? Ovaj odsjek se ne odnosi na potencijalnu pomo¢ izvodadima koji su ukljugeni u izgradnju infrastrukture.

3 Mlasnik " podrazumijeva bilo koje lice koje ostvaruje efeklivna prava viasnistva nad infrastrukturom i od nje uZiva ekonomske
koristi. Na primjer, u sluaju da viasnik delegira svoja vlasnicka prava posebnom subjektu (na primjer lu¢koj upravi) koji upravlja
infrastrukturom u ime viasnika, to se moze posmatrati kao zamjena vlasnika u svrhu kontrole drzavne pomodi,

* Presuda Suda pravde od 19. decembra 2012. godine, aerodrom Mitteldeutsche Flughafen AG i aerodrom Leipzig-Halle
GmbH

proliv Komisije C-288/11 P ECLI:EU:C:2012:821, stav 47.




Ipak, Agencija je analizirala i moguénost odredenog javnog finansiranja infrastrukture,
naro€ito lokalne ili opstinske infrastrukture, ¢ak i ako se komercijalno eksploatise. Jedna
znacajna karakteristika takvih slu¢ajeva je, shodno tacki 196 Obavjestenja, da su uglavnom
lokalnog karaktera, kao i da je oGigledno malo vjerovatno da ¢e uticati na prekograniénu
investiciju vi$e nego marginalno.

Dodatno, u Crnoj Gori je evidentno odsustvo direktne konkurencije izmedu sveobuhvatne
mreze infrastruktura, je je privatno finansiranje za izgradnju infrastrukture iskljudeno, ili
potpuno neznatno.’ U mreZnoj infrastrukturi Crne Gore razligiti elementi mreZe medusobno se
dopunjuju, ali se ne takmice jedni sa drugima i ¢ine prirodni monopol, a za takvu mreznu
infrastrukturu ponavljanje bi bilo neracionalno.

Kako su predmetna sredstva Glavnog grada namijenjena finansiranju djelatnosti od javnog
interesa i preuzimanju dijela preostalog kreditnog zaduZenja, koja su uloZena u rekonstrukciju
I izgradnju vodovodne infrastrukture na podrucju Opstine Tuzi, Agencija ukazuje da su
vodosnabdijevanje, vodovodna infrastruktura i mreZe otpadnih voda najéeséi prirodni
monopoli, u mjeri u kojoj se koriste za pruzanje usluga krajnjim korisnicima pod jednakim i
nediskriminatornim uslovima.

Dakle, iskljutuje se prisustvo drzavne pomo¢i i nema potencijalnog uticaja na trgovinu ili
narusavanje konkurencije za izgradnju vodne infrastrukture u slugaju prirodnog monopola i
neznatnog privatnog finansiranja, ukoliko vodovodne mreZe predstavljaju prirodne monopole
koji nisu u konkurenciji sa drugim infrastrukturama iste prirode, jer bi njihovo dupliranje bilo
neekonomicno, a privatno finansiranje izgradnje takve infrastrukture je obiéno beznagajno.

Uticaj na trgovinu i/ili narusavanje konkurencije je obi¢no iskljuteno u pogledu izgradnje
infrastrukture u slu¢ajevima kada u isto vrijeme:

(1) infrastruktura se ne suo¢ava sa direktnom konkurencijom,
(i)  privatno finansiranje je beznatajno i
(iif)  infrastruktura nije dizajnirana da selektivno favorizuje odredeno preduzece ili

sektoru, ali pruZa koristi za drudtvo u celini.

Postoje okolnosti u kojima odredene infrastrukture nisu u direktnoj trzi¥noj konkurenciji s
drugim infrastrukturama iste vrste ili s drugim infrastrukturama drukéije vrste koje nude iste,
ili sli¢ne usluge. Nepostojanje direktne trZisne konkurencije medu infrastrukturama vjerovatno
postoji kod sveobuhvatnih mreznih infrastruktura koje su prirodni monopoli, tj. ¢ije bi
dupliranje bilo neekonomigno, zbog ¢ega je privatno finansiranje izgradnje infrastruktura
neznatno — navedeno je u stavu 211 Obavjestenja Komisije (EU) o pojmu drzavne pomodi iz
Clana 107 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (2016/C 262/01) koje je sastavni
dio Pravilnika o listi pravila drzavne pomoéi (,,S1. list CG* br. 35/1 4...52/22),

Dalje, izgradnja sveobuhvatne mreZe za vodosnabdijevanje i kanalizaciju kao takva obitno
ispunjava gore navedene uslove i stoga njeno finansiranje ne narugava konkurenciju niti utice
na trgovinu izmedu drzava ¢lanica i Crne Gore. Uslov relevantan za beznacajno privatno

% Pitanje da li postoji samo neznatno tr2i&no finansiranje u datom sektoru mora da se procijeni na nivou drzave élanice prije
nego

na regionalnom ili lokalnom nivou, sliéno kao i procjena postojanja trista u drzavi &lanici (vidjeti, na primjer, presudu Opiteg
suda od 26, novembra 2015. gedine , Spanija protiv Komisije T-461/13 , ECLIEU:T:2015:891, stav 44).




finansiranje vodne infrastrukture mora se procijeniti na nivou cijele drzave &lanice, a ne na
regionalnom ili lokalnom nivou.

Da bi cjelokupno javno finansiranje datog projekta vodne infrastrukture bilo van pravila o
drzavnoj pomoci, Glavni grad mora da obezbijedi da se sredstva obezbijedena za izgradnju
vodne infrastrukture u gore navedenoj situaciji ne mogu koristiti za unakrsno subvencionisanje
ili indirektno subvencionisanje druge privredne aktivnosti DOO ,,Vodovod i kanalizacije®
Podgorica,, ukljuujuci rad vodne infrastrukture. Unakrsno subvencionisanje se moze iskljuciti
tako Sto ¢e se obezbijediti da se vlasnik/programer infrastrukture ne bavi bilo kojom drugom
ekonomskom djelatnoscu ili — ako je vlasnik/programer infrastrukture angazovan u bilo kojoj
drugoj ekonomskoj delatnosti — vodenjem odvojenih raduna, rasporedivanjem trogkova i
prihoda u odgovarajuéu nacin i obezbjedivanje da svako javno finansiranje ne koristi drugim
aktivnostima. U mnogim drzavama ¢lanicama EU u sektoru voda odgovornost za upravljanje i
upravljanje vodnom infrastrukturom je odgovornost drzave (tj. lokalnih ili regionalnih vlasti),

bilo preko administrativnog organa ili javnog preduzeca, §to se &esto ostvaruje pod zakonskim
monopolom.

U svojoj odluci od 4. aprila 2007. po predmetu N 588/2006 — Holandija — mjera subvencije
vital Gelderland, OJ C 107, str. 1, Komisija je smatrala da mjere subvencija koje koriste samo
kompanijama za pitku vodu (u vlasnistvu lokalnih vlasti) na holandskom trzistu, koje nije
otvoreno za konkurenciju, nemaju potencijal da uti¢u na konkurenciju i trgovinu izmedu drzava
¢lanica. Medutim, utvrdeno je da mjere otvorene za druge korisnike ili koje se ticu industrijske
vode — koje je bilo trZiste otvoreno za konkurenciju — imaju takav potencijal. Kako se
upravljanje i rad vodnih infrastruktura u mnogim drzavama &lanicama odvija na lokalnim,
geografski zatvorenim i odvojenim trzistima koja nisu predmet konkurencije, javna finansijska
podrska koja se stavlja na raspolaganje upravnicima/operaterima javne infrastrukture u takvim
slu¢ajevima ne moZe uticati na trgovinu izmedu dr?ava &lanica EU.

Zakljudak

Imajuéi u vidu da vodosnadbijevanje, vodovodna infrastruktura i mreza otpadnih voda
predstavljaju prirodni monopol u mjeri u kojoj se koriste za pruzanje usluga krajnjim
korisnicima pod jednakim i nediskriminatornim uslovima, utvrdeno je da se preuzimanje dijela
kreditnog zaduZenja DOO ,Vodovod i kanalizacija“ Podgorica, u vidu kredita za
rekonstrukceiju i izgradnju vodovodne infrastrukture na podru&ju Opstine Tuzi, ne odnosi na
pitanja drzavne pomoci, shodno ¢lanu 2 Zakona o kontroli Ei_r_igy_r_l_e_: pomodi.

S postovanjem, J &S Juiry “}i\
PREDSJEDN{KSAVIETA
D Dangpovic
Dostavljeno: RTINS

- Glavnom grada Podgorica, Njegoseva 13, Podgorica
-u spise predmeta i
-a/a




