Broj: 02-016/23- 224 Podgorica, 3. maj 2023. godine

SKUPSTINA GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Shodno Clanu 104 Poslovnika Skupstine Glavnog grada (,Sluzbeni list Crne Gore-
opstinski propisi“, br.31/19, 16/20 i 43/20), u prilogu Vam dostavljam Informaciju o
potrebi unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom i njihove zastite od

diskriminacije na teritoriji Glavnog grada Podgorica, radi stavljanja u proceduru
Skupstine.

Predstavnica predlagaca prilikom razmatranja ovog materijala na sjednici Skustine i
njenih radnih tijela je dr Jelena Borovini¢ Bojovi¢, predsjednica Skupstine Glavnog
grada.

S postovanjem,

Njegoseva 20, 81000 Podgorica | tel: +382 20 482-031, 482-032 | e-mail: predsjednica@podgorica.me



INFORMACIJA
O POTREBI UNAPREDENJA POLOZAJA OSOBA SA INVALIDITETOM I
NJIHOVE ZASTITE OD DISKIMINACIJE NA TERITORIJI GLAVNOG GRADA
PODGORICA

Ova informacija ima za cilj da ukaZe na nekoliko najvaznijih izazova i
otvorenih pitanja u vezi poloZaja osoba sa invaliditetom u Glavnom gradu
Podgorici, ali i da ponudi moguca rjeSenja za unapredenje njihovog polozaja,
polaze¢i od nadleZnosti koje u rjeSavanju ovih pitanja imaju jedinice lokalne
samouprave.

Analiza postojecih usluga socijalne zastite u Glavnom gradu ¢iji su korisnici
osobe sa invaliditetom, ukazuje na potrebu unapredenja poloZaja osoba sa
invaliditetom na lokalnom nivou, kako bi se uspostavila jednakost ovih lica sa
drugim gradanima/kama, uvaZavajuci koncept postovanja ljudskih prava.

Krajnji cilj treba da bude izjednacavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom u
uzivanju svih gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava,
uz puno posStovanje njihovog dostojanstva i individualne autonomije,
obezbedivanja nezavisnosti, slobode izbora i pune i efektivne participacije u
svim oblastima drustvenog Zivota, ukljucujuci i zivot u zajednici.

Na ovo je ukazala i izvrSna direktorica NVO Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore, u inicijativi koju je 26.aprila 2023.godine dostavila predsjednici
Skupstine Glavnog grada Podgorica, sa predlogom da se postojeci servisi
zaStite osoba sa invaliditetom unaprijede i proSire.

U Inicijativi NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore se navodi:
“Isticemo da postojeci servisi, ukljucuju¢i i Dnevni centar za djecu sa
smetnjama u razvoju, koji se nalazi na Starom aerodromu, nijesu dovoljni,
nijesu dovoljno raznovrsni i ne obuhvataju dovoljan broj osoba, ve¢ su po svemu
ograniceni - broju korisnika/korisnica, trajanju, finansijskim sredstvima i dr. U
tom smislu, novi, dodatan servis, koji bi podrazumijevao, izmedu ostaloga,
prostorne kapacitete, ljudske i materijalne resurse i program rada, umnogome
bi doprinio vecoj ukljucenosti mladih s invaliditetom, ali i svim drugih osoba s
invaliditetom bez starosnih i drugih ogranicenja u odnosu na bilo koje licne
karakteristike i svojstva. Ideja UMHCG vec¢ godinama unazad je da se pokrene
novi, drugaciji servis u odnosu na postojece servise koji funkcionisu u Crnoj Gori,



a koji najcesce, umjesto da podrZavaju boravak korisnika i ukljucenost u
drustvenu zajednicu, predstavijaju i dalje institucionalizovane mehanizme
podrske koji ili predstavljaju segregisu¢a okruZenja u kojima su samo osobe s
invaliditetom, iskljucene i izopstene od drugih, pa nekada i od svojih porodica, ili
se pravo i postupak koriscenje tih servisa sprovodi bez prethodnog razmatranja
najpogodnijeg rjesenja. Institucionalizacija kao proces i drustveno uredenje,
inace, ne podrazumijeva samo boravak u rezidencijalnoj ustanovi - instituciji,
ve¢ moze znaciti i boravak u sopstvenoj porodici bez moguénosti Zivota i
ukljucenosti u druStvu i u Zivotu zajednice. Navedeno znaci da osobe s
invaliditetom nemaju moguénost izbora izmedu razlicitih usluga vec¢ su
primorane i uslovljene da prihvate jedinu opciju koja im se nudi, u suprotnom
ostace u sopstvenom domu, zavisne od svojih porodica i najblizih. Na taj nacin ni
roditelji i drugi/e clanovi porodice ne obavljaju svoje drustvene funkcije i svoje
vrijeme na nacin na koji bi Zeljeli, ¢ime se nerijetko desava da je materijalni
status I uslovi Zivota tih porodica neadekvatan, da one zavise od podrske
sistema i bivaju pasivne, neosnaZene i tako ostaju u zavisnoj poziciji i
preZivljavanju, umjesto da imaju svrsishodne i ispunjene Zivote.”

Ustav Crne Gore, kao najvisi pravni akt, ¢lanom 68. jemci posebnu
zasStitu lica sa invaliditetom. Takode, Ustav ¢lanom 6 garantuje zastitu ljudskih
prava i sloboda, a ¢lanom 7 promoviSe zabranu izazivanja ili podsticanja
mrznje ili netrpeljivosti po bilo kom osnovu, proklamuje zabranu
diskriminacije i propisuje da se nefe smatrati diskriminacijom propisi i
uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za
ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zastite lica koja su
po bilo kom osnovu u nejednakom poloZaju.

Odredbom clana 9 Ustava Crne Gore utvrdeno je da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog
prava predstavljaju sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i imaju primat
nad domaéim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavstva. Najznacajni medunarodni
ugovor koji je Crna Gora ratifikovala u obasti zasStite prava lica sa
invaliditetom je Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom.

Zakonodavstvo u Crnoj Gori sadrzi normativne garancije kroz koje se

izrazava politika jednakog pristupa licima sa invaliditetom zakonskim,
socijalnim, obrazovnim, zdravstvenim, ekonomskim i drugim druStvenim
procesima. Bez obzira na jednakost u propisima, u praksi lica sa invaliditetom



nemaju jednake mogucnosti za ostvarivanje svih prava kao i ostala lica, i Cesto
su izloZeni razliCitim oblicima diskriminacije.

U cilju zastite od diskriminacije i promocije jednakosti u narednom
periodu, neophodno je unapredivati politike zastite ove Kkategorije
stanovniStva, ali i razvijati ve¢ uspostavljene usluge i servise.

Polazeci od osnovnog nacela da su svi gradani jednaki pred zakonom, te
da uzivaju jednaku zastitu svojih prava bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
opste zabrane diskriminacije koja je propisana nacionalnim zakonodavstvom i
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorima, kao i neophodnosti da
Glavni grad stvori pretpostavke za uvodenje svih standarda kojima se
obezbjeduje puno uzivanje ljudskih prava lica sa invaliditetom, predlazemo
da Skupstina Glavnog grada usvoji sljedece:

ZAKLJUCKE

1. USVAJA SE Informacija o potrebi unapredenja polozaja osoba sa
invaliditetom i njihove zastite od diskiminacije na teritoriji Glavnog
grada Podgorica.

2. Skupstina Glavnog grada iskazuje opredijeljenost da, u okviru svojih
nadleznosti, doprinese unapredenju poloZaja osoba sa invaliditetom i
njihove zastite od diskiminacije na teritoriji Glavnog grada Podgorica.

3. Zaduzuje se Sekretarijat za socijalno staranje da u cilju zastite i
unapredenja prava osoba sa invaliditetom izvrsi analizu stanja u oblasti
socijalne politike, posebno stepena implementacije postojecih usluga i
Skupstini Glavnog grada predlozi mjere i aktivnosti kojima bi se ove
usluge unaprijedile, odnosno uspostavile, razvile i promovisale nove
usluge.

4, ZaduZuje se Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice DOO da
gradonacelnici Glavnog grada dostavi predlog odluke o davanju u zakup
poslovnog prostora u svojini Glavnog grada sa NVO UdruZzenje mladih
sa hendikepom Crne Gore, shodno odredbi ¢lana 16 stav 1 alineja 6
Odluke o davanju u zakup poslovnog prostora u svojini Glavnog grada
Podgorice.



